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INTR@DUCCIEN

Hace una década, en 2014, el Centro de De-
rechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez
(Centro Prodh) y el Programa de Asuntos Mi-
gratorios (Prami) de la Universidad Iberoame-
ricana Ciudad de México publicaron el infor-
me Migrantes en prisién. La incriminacién de
migrantes en México, otro destino trdgico,’
en el que evidenciaron la problemdtica de la
criminalizacién v la judicializacién de perso-
nas migrantes, como una mds de las multiples
violencias y violaciones a derechos humanos
que se cometen en nuestro pais contra esta
poblacién. Este primer informe documents y
visibilizé el caso de Angel Amilcar Colén, una
persona hondurefia de la comunidad garifu-
na, detenida y criminalizada en 2009 mientras
transitaba por México para ir hacia Estados
Unidos. Angel fue acompafiado por el Centro
Prodh para acceder a la justicia y alcanzar la
libertad y, después de cinco afios en prisién,
logré regresar con su familia.

1 Disponible para consulta en: https://centroprodh.org.mx/2014/09/24/migrantes-en-prision-la-incriminacion-de-migrantes-en-mexico/



En 2017, el Centro Prodh y el Prami, jun-
to con el Programa de Derechos Humanos
(PoH) de la Universidad lberoamericana y el
Centro de Derechos Humanos Fray Matias
de Cérdova, publicaron el informe Criminali-
zacién de mujeres migrantes. Andlisis de seis
casos en la frontera sur? en el que dieron
cuenta de la persistencia de la problematica
de las personas migrantes injustamente priva-
das de la libertad en México. En este informe
se documentaron seis de los mds de 35 co-
sos, de los que se tuvieron conocimiento, de
mujeres centroamericanas acusadas de trata
de personas y recluidas en el penal de Tapa-
chula, Chiapas. Fue gracias a las mujeres y a
su proceso organizativo dentro del penal, que
personas y organizaciones defensoras de de-
rechos humanos tuvieron conocimiento de los
casos, se acercaron y las acompafiaron hasta
lograr su libertad entre 2013 y 2017.

En 2014, afio de la publicacién del pri-
mer informe, Juana Alonzo Santizo —nombrao-
da Juanita en este documento— salié de su
casa en San Mateo Ixtatdn, Huehuetenango,
Guatemala, orillada por la precariedad eco-
némica en que vivia, la misma que enfrentan
histéricamente los pueblos mayas en la regién
debido al despojo de su territorio y patrimo-
nio biocultural. Al igual que Angel Amilcar, y
cienfos de miles de personas migrantes de la
regién, buscaba llegar a Estados Unidos para
tfrabajar y tener mejores condiciones de vida
para ella y su familia. No obstante, fue dete-
nida por policias ministeriales del estado de
Tamaulipas, acusada falsamente de secuestro,
por lo que fue privada de la libertad. Juanita
pasd siete afos en prisidon sin una senfencia,
durante los que aprendié a hablar un poco
de espafiol y a defenderse. Acompafiada de
su familia a la distancia, logré acercar su caso
a diversas instancias nacionales, organismos
internacionales y organizaciones de la socie-
dad civil que lograron su libertad en 2022.

El presente informe nace del acompafio-
miento que Promotores de la Lliberacién Mi-
grante (Pm), el Centro Prodh y el Prami rea-
lizaron al caso de Juanita, y con los aportes
de Data Civica busca, a través de la historia
de vida y testimonio de Juanita, dar cuenta de
la manera en que la privacién arbitraria de
la libertad de personas migrantes en México
continia siendo una prdctica constante. La im-
punidad que prevalece en la mayoria de los
casos, las barreras en el acceso a la justicia,
asi como las multiples violaciones a derechos
humanos de las que las personas migrantes en
nuestro pafs son victimas, contribuyen a su re-
peticién. Frente a ello, este informe documen-
ta la lucha emprendida por Juanita, su familia,
comunidad y las diferentes instancias y orga-
nizaciones hasta lograr su libertad. Tiene el
objetivo no sélo de recuperar la experiencia
de lucha y visibilizarla, sino también generar
una pedagogia sobre el proceso organizativo
de las personas migrantes y sus familias.

El informe comienza con un apartado que
plantea de forma breve el contexto migratorio
en México vy la regién, asi como las politicas
migraforias que criminalizan a las personas
migrantes, con un recuento histérico sobre la
migracién de las mujeres guatemaltecas e in-
digenas. Enseguida, se hace un diagndstico
sobre la situacién de las personas centroame-
ricanas privadas de la libertad en México, a
partir de los datos disponibles en la Encuesta
Nacional de Poblacién Privada de la Libertad
(Enpol) 2021 vy las solicitudes de informacién
realizadas a diversas instancias en 2023. Por
ultimo, se documenta el caso de Juanita a tra-
vés de su historia de vida, del andlisis de su
expediente y el proceso colectivo que logré
su libertad.
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2 Disponible para consulta en:

https:/orami.ibero.mx/informes-y-investigaciones/criminalizacion-de-mujeres-migrantes-analisis-de-seis-casos-en-la-frontera-sur/
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LA MIGRACION
EN MEXICE:
POLITICAS
MIGRATORIAS DE
CRIMINALIZACION



En México, se vive una grave crisis en materia de seguridad y proteccién de derechos. Las
condiciones de desigualdad social, el desarrollo de un modelo econémico centrado en la explo-
tacién de recursos y en el consumo de bienes naturales y comunitarios a través de proyectos ex-
tractivos; el desplazamiento forzado; la desaparicién de personas; el incremento de la violencia
asociada al crimen organizado de escala transnacional; la violencia de género vy los feminicidios;
asi como la criminalizacién de personas defensoras de derechos humanos, son algunos elementos
que dibujan las condiciones actuales de desproteccién y riesgo que afectan a distintos sectores
de la poblacién, impactando de manera diferenciada a quienes se encuentran en mayores con-
diciones de desventaja social, como mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pueblos indigenas y
afrodescendientes, personas Igbtig+ y personas migrantes.

Las migraciones que llegan a México, ya sea como pafs de destino o de transito, se han
incrementado a lo largo de las ultimas dos décadas. En 2023, las detenciones migratorias alcan-
zaron cifras récord tanto en México —con mds de 600 mil eventos de detencién por parte del
Instituto Nacional de Migracién (Nm) (uPmrp, 2023)— como en Estados Unidos —con casi dos millo-
nes y medio de eventos de detencién por parte de la Oficina de Aduanas y Control Fronterizo
(cBP, por sus siglas en inglés) (cep, 2024).

Lo anterior es un reflejo, por un lado, de la agudizacién de las condiciones que obligan
a las personas a salir de sus paises: la desigualdad y la pobreza, las violencias sociopoliticas y
criminales, la violencia de género, los conflictos socioambientales y las consecuencias del cam-
bio climdtico, entre otras; factores que se entretejen, que afectan de manera diferenciada a las
poblaciones precarizadas y racializadas de los paises del Sur global, y producen un despojo
generalizado de las condiciones de vida digna.

Por otro lado, el aumento en las detenciones también es un reflejo de la manera en que el
Estado mexicano ha optado por una politica migratoria de securitizacién, militarizacién y crimina-
lizacién de las personas migrantes, lo que contribuye a la crisis de inseguridad y desproteccién
de derechos.

A lo largo de la (ltima década, diversas organizaciones han documentado los altos indices
de violencia contra personas migrantes. Desde 2011, el Centro Prodh y la Casa del Migrante
Saltillo, ademds de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (cNDH), documentaron la ocu-
rrencia de un estimado de 20 mil secuestros de personas migrantes por afio en territorio mexica-
no, y cémo estos delitos estdn asociados con otros, como la extorsién, el abuso sexual, la tortura,
la trata de personas, el reclutamiento forzado, la desaparicién forzada y los homicidios (Centro
Prodh y coms, 2011; cnpH, 2011). Estos delitos son perpetrados por grupos del crimen organizado,
siempre en colusién, abierta o no, con agentes del Estado de los tres niveles, entre los que desta-
can las fuerzas de seguridad y los agentes del INnm (Centro Prodh y coms, 2011, p. 62)




la Red de Documentacién de Organizaciones Defensoras de Migrantes (Redodem), a lo
largo de una década de informes anuales, ha documentado la intensificacién y creciente com-
plejidad del contexto migratorio, en detrimento de la dignidad y los derechos de las personas
migrantes. En su informe mds reciente, se confirman las tendencias de afios previos, entre las que
destaca el aumento de la contencién y la criminalizacién de la migracién, lo que orilla a las perso-
nas a situaciones limite y las expone a ser victimas de una creciente economia basada en delitos
y violaciones a derechos humanos (Redodem, 2023) en la que el Estado desempefia un papel
relevante, no sélo por el aumento de las restricciones, sino por la corrupcién, la xenofobia y la im-
punidad generalizadas, que habilitan entornos éptimos para la perpetuaciéon de estas violencias.

Estas politicas de control migratorio tienen graves consecuencias para la vida, la integridad,
la dignidad vy la libertad de las personas migrantes forzadas y con necesidades de proteccién
internacional. Ejemplo de ello fue el incendio en la estancia provisional del Nnm de Ciudad Judrez
en marzo de 2023, en el que 40 personas migrantes perdieron la vida, asi como las diversas
masacres cometidas contra personas migrantes ocurridas en 2010, 2011, 2012 y 2021 en San
Fernando, Cadereyta y Camargo, en el estado de Tamaulipas, respectivamente. Hechos en los
que, ademds, prevalece la impunidad.

En colaboracién abierta con el gobierno estadounidense, México ha reforzado la persecu-
cién, la detencion y la deportacién sistemdtica de las personas migrantes y con necesidades de
proteccién que llegan a nuestro pais, lo que las orilla a situaciones de mayor riesgo y vulnerabi-
lidad. Con la implementacién, de 2018 a 2021 y durante 2022, de los Protocolos de Proteccién
al Migrante (MPP, por sus siglas en inglés), México se convirtié en un territorio de espera para
las personas que buscan proteccién en Estados Unidos. Esta situacién se agudizé durante la im-
plementacién del Titulo 42, de 2020 a 2023, medida de salud publica que, con el pretexto de la
pandemia, cerré nominalmente la frontera estadounidense para solicitantes de asilo. La tensién
continia acentudndose, ahora con el uso de la aplicacién mévil cep One, que obliga a las perso-
nas a esperar por largos periodos de tiempo para presentarse en la frontera, v la prohibicién del
asilo, con la que se realizan deportaciones expeditas de personas no mexicanas hacia el territorio
de México. Frente a la imposibilidad de regresar a sus paises y acceder por vias regulares a Esta-
dos Unidos, las personas son obligadas a permanecer en territorio mexicano, en donde enfrentan
constantes abusos y violencias de las autoridades y los actores criminales.

Estas politicas, que bloquean el asilo en Estados Unidos y obligan a las personas a permane-
cer en ciudades fronterizas mexicanas, han propiciado situaciones de mayor riesgo, peligro, abu-
so y violencia. Los informes de organizaciones de sociedad civil sobre las consecuencias del mpp,
la implementacién del Titulo 42 y la prohibicién del asilo, reflejan algunas situaciones dramdticas:

% Human Rights First (HRF, 2022) documenté al menos 1,544 casos de secuestros, asesina-
tos, forturas, violaciones y otros ataques violentos contra personas puestas bajo el mpp

en 2020.




% Lo Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho (FEDD), la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos (woLA, por sus siglas en inglés), Asylum Ac-
cess México (Aamx) y el Instituto para las Mujeres en la Migracién (Imumi), documentaron
durante la primera implementacién del mpp que éste generd:

[.] riesgos extremos de devolucién a territorios donde las
personas pueden ser victimas de persecucién, fortura, secues-
tros, amenazas, extorsién, desapariciones, ejecuciones y demds
delitos indicados en este informe, tanto en México como en sus
paises de origen [lo que resulté en] una desproteccién genera-
lizada en un grupo vulnerable, pues hay diversas lesiones siste-
maticas a derechos fundamentales de las personas migrantes,
que tienen como base problemas estructurales de funciona-
mienfo, gestién y omisién de las instituciones estatales (Monca-

da, 2020, pp. 86-87).

x El Prami, por su parte, junto con la Ibero Tijuana, American Friends Service Committee
(AFSC, por sus siglas en inglés) y el us Committe for Immigrants and Refugees (USCRI, por sus
siglas en inglés), documentaron que, bajo la segunda implementacién del mpp en 2022,
el 92% de las personas regresadas a Tijuana que fueron entrevistadas por estas organi-
zaciones sufrieron algun tipo de violencia durante su trdnsito por México. Asimismo, el
31% sefiald haber sido victima directa de extorsiones; el 19% fue sujeta de robo; el 12%
de amenazas; el 9% de asaltos; el 8% de maltratos verbales; el 7% de revisiones de
documentacién migratoria violenta, incluyendo amenazas de destruccién de documen-
tos; el /% de secuestro; el 3% de intimidacién; y el 2% de persecucién y trabajo forzado
(Prami, lbero Tijuana, Arsc, uscrl y DIME 2023, pp. 54-55)

X Después de cinco meses de haber finalizado el Titulo 42, vy la entrada en vigor de la
prohibicién del asilo, HRF documenté que las personas migrantes obligadas a esperar
una cita en México para presentarse en el puerto de entrada son objeto de secuestros
brutales y generalizados, tortura, violencia sexual, desapariciones forzadas y extorsio-
nes, entre otros ataques. Hacia mediados vy finales de 2023, identificaron un incremento
sistemdtico de secuestros a solicitantes de asilo que se reporta no sélo en la frontera con
México, sino en las rutas de tréansito al interior del pais. En algunas zonas, estimaron un
incremento del 50% en los secuestros a personas migrantes (HrF, 2023, p. 5).

Estos esfuerzos de documentaciéon de organizaciones de la sociedad civil reportan que, en la gran ma-
yoria de los casos, los delitos no se denuncian por diversas razones asociadas a las circunstancias de
las personas migrantes: desde el miedo a acudir a las autoridades (que en muchos casos son los mismos
agentes perpetradores), la discriminacién de ministerios publicos e, incluso, debido a que la condicién
de movilidad les impide seguir los procesos de denuncia.




A pesar de que no existen cifras oficia-
les que permitan dimensionar la incidencia
delictiva en contra de las personas migran-
tes en México, hay documentacién suficiente
para afirmar que la comisién de delitos y vio-
laciones a los derechos humanos de las per-
sonas forzadas a migrar es una situacién ge-
neralizada y sistemdtica. Como se documentd
a partir de los casos de Angel Amilcar, de las
mujeres migrantes acusadas por trata de per-
sonas y recluidas en el penal de Tapachula,
asi como de Juanita, hay una tendencia a cri-
minalizar a las personas migrantes por delitos
que no cometieron.
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LA MIGRACION
DE LAS MUJERES

INDIGENAS
GUATEMALTECAS

I.o migracién guatemalteca a México, ya sea
como pafs de transito o destino, tiene una lar-
ga data. Las comunidades del sur de México
y el norte de Centroamérica consideran la mi-
gracién como un fenémeno que nace a partir
de la colonizacién, la fundacion de México
y de Guatemala como Estados-nacién vy el
establecimiento de las fronteras politicas, ya
que, antes de estos hechos, las poblaciones
que habitaban esos territorios consideraban
esa drea como una sola regién. En el caso
de los chuj, su territorio abarcaba desde los
lagos de Montebello, en Chiapas, México,
hasta las tierras altas de los Cuchumatanes,
en Guatemala. A lo largo de la historia, el
pueblo chuj y otras poblaciones indigenas
de esa regién se han caracterizado por su
movilidad ciclica y estacional entre las tierras
altas y bajas, como una estrategia de sobre-
vivencia. Sin embargo, durante la colonia, vy
aun tras los procesos de independencia y una
parte del siglo xx, esta dindmica de movilidad
en Guatemala fue controlada por los duefios
de las fincas de café y algodén, en alianza
con los gobernantes de la época, para la ex-
plotacién laboral e inhumana de las pobla-
ciones indigenas (Piedrasanta, 2016). Asi, en
el sur de México hay una “dindmica histérica,
social, econémica, politica y cultural marcada
por multiples corrientes migratorias’ (Monzén,

2006, p. 8)



En un inicio, las migraciones que llegaban a México provenientes de Guatemala, sobre
todo a Chiapas, eran en su mayoria hombres indigenas que emigraban a las fincas y plantacio-
nes para trabajar temporalmente como jornaleros agricolas, quienes iban acompafiados de sus
esposas, hijos e hijas. Durante muchos afios, no se documenté que las familias de los jornaleros
también trabajaban, sin embargo, ahora sabemos que las mujeres casi siempre lo hacian, ya sea
en los campos agricolas, o desempefiando labores domésticas para los trabajadores (cocinando,
limpiando, haciendo ropa, etc.). Por su parte, las hijas empezaron a incursionar en ofros dmbitos
laborales, sobre todo como empleadas domésticas (Rojas Wiesner, 2002).

Estas dindmicas de movilidad persisten en la actualidad; por un lado, hay una migracién
de guatemaltecas, indigenas, jévenes, que se desempefian como jornaleras o trabajadoras de

servicios en los campos agricolas; por otro, existe una movilidad de mujeres guatemaltecas, prin-
cipalmente indigenas, en el empleo doméstico. Ademds, estos flujos migratorios se han ampliado y
extendido a otfros estados fronterizos de la republica mexicana, como Quintana Roo y Campeche,
en donde, ademds, las mujeres guatemaltecas se han insertado en el mercado laboral turistico y
de servicios (Coria Ortega, 2018, pp. 38-46).

En estas migraciones, se han documentado diversas formas de violencia contra las muje-
res, asociadas a las condiciones de discriminacién que enfrentan por su identidad étnica y de
género. En los mercados laborales en que se desempefian, sufren condiciones de explotacién,
incumplimiento de pagos y retencién de documentos por parte de las y los empleadores, asf como
condiciones de maltrato en el sureste mexicano (Ferndndez, Rojas y Angeles, 2008). Diferentes
investigadores afirman que la incursién vy la presencia mayoritaria de las mujeres guatemaltecas
en estos sectores ha generado una serie de estereotipos sobre ellas, ademds de que el hecho
de provenir de contextos rurales e indigenas ha sustentado una percepcién de ellas como mujeres
con cuerpos resistentes, capaces de soportar trabajos arduos (Cruz Salazar, 2011).

En las décadas de los setenta, ochenta y hasta mediados de los noventa del siglo xx, tam-
bién ocurrieron movimientos migratorios de personas desplazadas forzadamente por la violencia
del conflicto armado interno guatemalteco. El genocidio en Guatemala, en el que se calcula que
160 mil personas fueron victimas de ejecuciones y 40 mil de desaparicién (ceH, 1999, tomo |, p.
/3), afecté principalmente a las poblaciones indigenas y campesinas del altiplano occidenta
que provocd su éxodo hacia la frontera con México. De acuerdo con cifras oficiales, se estima

’

que se instalaron 88 campamentos, en los que hubo poco mas de 40 mil personas refugiadas
(Coria Ortega, 2018, pp. 30-31). Piedrasanta (2016) indica que la regién chuj fue una de las mas
golpeadas por el conflicto armado interno en Guatemala, por lo que la poblacién buscéd refugio
en Chiapas.

A comienzos de la década de los ochenta del siglo pasado, comenzé a intensificarse tam-
bién la migracién hacia Estados Unidos. Las poblaciones de la regién de los Cuchumatanes em-
pezaron a migrar hacia el sureste y suroeste de Estados Unidos, con lo que se gestaron las bases
para la creaciéon de redes familiares y comunitarias en aquel pars (Piedrasanta, 2016), lo que se
acentué tras los Acuerdos de Paz de Guatemala en 1996,



Esta migracién crecié a finales de la década de los noventa del siglo pasado e inicios del
milenio, debido a los efectos de los huracanes Mitch (1998) vy Stan (2005) (Monzén, 2006, pp.
Q-10), pero también por el abandono del Estado para hacer frente a las mltiples consecuencias
a migracién guatemalteca a Estados Unidos representa casi el Q0% de
la emigracién de este pafs, y poco mdés del 50% de las personas migrantes provenientes de Guo-
temala son mujeres (Expansion, sf.; Vilatoro, 2023)

Para esta migracién guatemalteca hacia Estados Unidos, México es un pais de trdnsito, en

de estos desastres. Hoy,

as personas enfrentan multiples violencias. En par-
encia de género y sexual. En un informe de 2021, el
Imumi revela que siete de cada diez mujeres que atendieron experimentaron violencia fisica en su
fransito por México: 83% violencia psicolégica, 60% violencia patrimonial, 42.5% violencia eco-
némica y 18% violencia sexual (Imumi, 2021). Diversos estudios han mostrado que esta violencia

el que, como se vio en el apartado anterior,

ticular, las mujeres sufren altos indices de vio

es ejercida tanto por agentes estatales, agentes criminales, e incluso los propios compafieros de
viaje de las mujeres (Ecap, 2016; UNFPA e Incedes, 2019).

Por dltimo, como se verd en los siguientes apartados, a pesar de que la poblacién migrante
privada de la

ibertad en México es en su mayoria masculina (al igual que la poblacién no mi-
grante privada de la libertad), las mujeres migrantes y sus procesos de criminalizacién estan atra-
vesados por las desigualdades de género que hilvanan las condiciones y circunstancias que las
levan a ser criminalizadas. Asimismo, durante el proceso de detencién y judicializacién, enfrentan

violencias especificas por su condicién de género, como amenazas y violencia sexual, estigma y
separacion familiar, entre otras. Los casos de las mujeres centroamericanas criminalizadas en la
frontera sur, y el caso de Juanita en particular, evidencian que las mujeres migrantes son incluso

criminalizadas por delitos de los que ellas mismas eran victimas.
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PERSONAS
EXTRANJERAS
PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN
MEXTICE:
APROXIMACIONES
A UN DTAGNOSTICE



En México, de manera generalizada, las
personas privadas de la libertad se enfrentan
a la violacién sistemdtica de sus derechos hu-
manos. Existe documentacién sobre précticas
autoritarias, tortura, abuso de poder, discrimi-
nacién, extorsiones, asi como de la comisién
de delitos y violaciones de derechos humanos.
Estas violencias comienzan desde el momen-
to de la defencién, se mantienen durante los
Procesos de imputacién, investigacion vy juicio,
y persisten a lo largo de la estancia en pri-
sién (Consejo de Derechos Humanos, 2014).
A estas violencias estructurales y directas se
suman las condiciones generalizadas de ha-
cinamiento y falta de acceso a los servicios
bdsicos, que ponen en riesgo sus derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales
(DEsca) (Gutiérrez, 2011; Asilegal, 2013; cNDH,
2020).

En México,

figura juridica que consiste en la privacién

a prisién preventiva es una

temporal de la libertad con el fin de asegurar
la integridad de victimas o testigos, asi como
el desarrollo de la investigacién o la conclu-
sién del proceso penal (imco, 2023). Esta me-
dida cautelar debe aplicarse sélo en casos
especificos en que medidas menos intrusivas
no sean una garantia suficiente. El derecho
interno mexicano prevé dos tipos: justificada
y oficiosa (PPO). Esta dltima, se aplica en au-
tomdtico para ciertos delitos, lo que impide
conocer el caso y hacer un andlisis para ase-
gurar la idoneidad y proporcionalidad de la
medida, ademds de que aumenta el riesgo
de mantener en prisién a personas inocen-
tes. En nuestro pars, la PPO se usa de manera
generalizada y discrecional, lo que vulnera
los derechos de las personas en prisién, en

’

particular del debido proceso, razén por la
que diversos organismos internacionales han
hecho cuestionamientos al Estado mexicano.

Por el uso exacerbado de la pPPO, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) ordend a México que adecie todo
su marco juridico en apego a la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADH), de
tal forma que garantice que la prisién preven-
tiva se utilice de forma excepcional (Corte IDH,
2023, parr. 301).

Se ha documentado también el uso ge-
neralizado de la tortura y otros tratos crue-
les, inhumanos o degradantes por parte de
agentes de seguridad y del sistema de jus-
ficia mexicano, con el propésito de obtener
informacién, confesiones y acusaciones, o bien
como castigo. En la Enpol 2021, se reporta
que casi la mitad de las personas privadas
de la libertad (48.6%) sefialaron que, tras ser
detenidas, diversas fuerzas de seguridad las
sometieron a maltratos y abusos fisicos. Ade-
mas, entre las personas que habian confesado
algun delito, el 38% manifesté haberlo hecho
sélo porque las autoridades las golpearon o
amenazaron (Enpol, 2021, pp. 63-73).

Estos son sélo algunos ejemplos de las
violencias y las violaciones a derechos huma-
nos que ocurren de manera sistemdtica en el
actuar de las instituciones de seguridad vy jus-
ficia en México. A esto se suma el hecho de
que el estigma vy los estereotipos construidos
alrededor de la figura de “delincuente”, e in-
cluso de “presunto delincuente”, posibilita la
persistencia de la criminalizaciéon de personas
precarizadas, asi como el racismo, el clasis-
mo, la misoginia y las multiples violencias. Si
bien ésta es una situacién generalizada, es
necesario prestar atencién a las dindmicas
especificas que enfrentan en prisién aquellas
personas pertenecientes a grupos vulnerabili-
zados, como las mujeres y las personas de la
diversidad sexogenérica, con discapacidad,
pertenecientes a un pueblo indigena y/o len-
guchablantes y personas migrantes, entre otras.




Llos informes Migrantes en prisién. La
incriminacién de migrantes en México, ofro
destino tragico y Criminalizacién de mujeres
migrantes. Andlisis de seis casos en la fron-
tera sur (Centro Prodh y Prami, 2014; Cen-
tro Prodh, Prami, poH y Centro de Derechos
Humanos Fray Matias de Cérdova, 2017)
arrojaron elementos en comin que permiten
identificar patrones de criminalizacién y viola-
ciones a derechos humanos, a saber:

X las politicas de contencién y secu-
ritizacion amplifican el entorno de
vulnerabilidad para las personas mi-
grantes, no sélo en problemdticas
asociadas a la violencia y la siste-
matica violacién de sus derechos hu-
manos en las rutas migratorias, sino
también porque aumentan las posi-
bilidades de que sean victimas de
procesos de criminalizacién vy judi-
cializacién, inculoadas de delitos que
no cometieron y de los que, incluso,
pueden ser victimas.

X | uso generalizado del perfilamien-
to racial en procedimientos migrato-
rios, administrativos y judiciales, que
deriva en violaciones de derechos
humanos, asi como en précticas ra-
cistas y discriminatorias.

% Las fallas estructurales en los proce-
dimientos de persecucién del delito,
de investigacién y procuracién de
justicia violan cotidianamente el de-
bido proceso al que todas las perso-
nas, migrantes o no, tienen derecho.

Asi pues, desde 2014, una de la
preocupaciones principales gira en

torno a la vulnerabilidad estructural

con que las personas migrantes se e

frentan al sistema de justicia mexica

no, caracterizado por la corrupciéng

la lentitud vy la opacidad. Si bien I¢
fabricaciéon de culpables, la presen

tacién de pruebas y testigos falsos vy

las violaciones al debido proceso son
circunstancias a que estdn expuestas fo-
das las personas en México, resaltamos
que la situacién migratoria de las personas,
en particular la irregularidad, es un factor que
aumenta el riesgo de vivir una situaciéon asf,
o es, de hecho, la razén principal por la que
son perseguidas por el sistema penal, pues la
prisién se convierte en uno mds de los “casti-
gos’ por migrar de forma irregular.

A continuacién, se realizard un acerca-
miento a la realidad de las personas centro-
americanas privadas de la libertad en el sis-
tema penitenciario mexicano, a partir de la
informacién de la Enpol 2021 vy los datos ob-
tenidos via solicitudes de informacién hechas
a diversas instancias a cargo de los centros
penitenciarios a nivel estatal y federal.

En aras de clarificar el origen vy la ca-
lidad de la informacién, hacemos algunos
apuntes metodolégicos.



a nacionalidad, el estatus migratorio,
o indigena, de perso-
nas privadas de la libertad originarias de paises de Centroamérica, es decir, de Guate-
mala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama.

G) Se solicité informacién sobre la edad, el género,

el delito imputado, el estatus juridico v la pertenencia a algin pueb

’

b) A nivel federal, la informacién se solicité a la Coordinacién General de Prevencion y
Readaptacién Social.

C) A nivel estata
tudes a diferentes instancias por cada entidad federativa: oficinas del poder ejecutivo,
secrefarias de gobierno, secrefarias de seguridad publica/ciudadana, y otras con deno-
minaciones especificas como comisiones/coordinaciones estatales del sistema penitencia-
rio/de seguridad publica, coordinacién general estratégica, e incluso algun tribunal de
justicia. Recibimos respuestas de las 32 entidades federativas. Sin embargo, hay algunas
consideraciones:

, dada la desarmonizacién de leyes vy codigos penales, enviamos solici-

i. En este informe no hay informacién de siete entidades:
1. Baja California Sur, Colima y Nayarit reportaron no tener registros
de personas provenientes de Centroamérica en condicién de privacion
de la libertad durante el periodo solicitado.
2. Chihuahua® y Guerrero” no respondieron en tiempo y forma.
3. Las instancias correspondientes de Tamaulipas® y Zacatecas®
consideraron que la informacién solicitada es objeto de reserva.

Ii. Asi, en este informe se analizaron y procesaron los datos de 25 enti-
dades federativas, a saber:

1. Aguascalientes (Secretaria de Seguridad Publica).
2. Baja California (Comisién Estatal del Sistema Penitenciario).
3. Campeche (Secretaria de Gobierno).
4. Ciudad de México (Secretaria de Seguridad Ciudadanal.
5. Coahuila (Secretaria de Seguridad Piblical.
6. Chiapas (Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadanal.
/. Durango (Secretaria de Seguridad Piblical).
8. Guanajuato (Secretaria de Seguridad Publica).
Q. Hidalgo (poder ejecutivo).

*Se enviaron solicitudes de informacion a la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Seguridad Publica, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Esta-
tal de Seguridad Publica, el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, y todas las instancias alegaron incompetencia. Asi, no tuvimos
respuesta satisfactoria a las solicitudes de informacion, y, dado que tampoco hubo acuses de recibido, se intento via telefénica, pero tampoco
hubo respuesta.

“Sin solicitud de prérroga de por medio, la Secretaria de Seguridad Publica de Guerrero tomo el tiempo reglamentario y algunos dias mas para
responder. Cuando llegd su respuesta, los datos obtenidos en tiempo ya se encontraban en proceso de analisis y, por tanto, ya no pudieron ser
incorporados.

5 La Secretaria de Seguridad Publica de Tamaulipas reservo la informacion solicitada, por considerar que cumple con las causales determinadas
en el art. 117 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion publica estatal. Como dato adicional, destacamos que el caso de Juana Alonzo
corresponde con el fuero estatal de ese estado de la republica.

© |La Secretaria de Seguridad Publica de Zacatecas envi¢ informaciéon minima que no cumple con las caracteristicas de lo solicitado, y, por tanto,
no pudo ser incluida en el analisis de datos. Respecto a datos de nacionalidad, sexo, edad, pueblo indigena y estatus migratorio, el Comité de
Transparencia determind que es informacion objeto de clasificacion de reserva y confidencialidad. Se presentd una queja, sin que hasta la fecha
haya respuesta.
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0. Jalisco (Coordinacién General Estratégical).

1. Estado de México (Secretaria de Seguridad Publical.

2. Michoacdn (Coordinacién del Sistema Penitenciario).

3. Morelos (Comisién Estatal de Seguridad Publical.

4. Nuevo Leén (Secretaria de Seguridad).

5. Oaxaca (Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadanal).
6. Puebla (Secretaria de Seguridad Piblical).

/. Querétaro (Comisién Estatal del Sistema Penitenciario).

8. Quintana Roo (Secretaria de Seguridad Piblical).

Q. San Luis Potosi (Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadanal).
20. Sinaloa (Secretaria de Seguridad Publica).

21. Sonora (Supremo Tribunal de Justicial.

22. Tabasco (Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadanal.
23. Tlaxcala (Secretaria de Seguridad Ciudadanal).

24. Veracruz (Secretaria de Seguridad Publical.

25. Yucatén (Secretaria General de Gobierno).

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

En cuanto a la calidad y el contenido de la informacion:

a) Lo insfancia federal entregd la informacién solicitada en tiempo v forma, completa, con
casi fodos los rubros solicitados, y dividida por centro penitenciario.

b) De las 25 respuestas estatales:

I. 17 instancias entregaron informacién casi completa (Aguascalientes, Chiapas, Du-
rango, Guanajuato, Michoacdn, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz).

Il. Cinco entidades (Baja California, Campeche, Ciudad de México, Hidalgo y Jalis-
co) entregaron informacién incompleta, pero en condiciones Utiles y funcionales para
procesarla y analizarla.

iii. Tres entidades (Coahuila, Estado de México y Yucatdn) enviaron informacién incom-
pleta y/o clasificada, de tal forma que resulta poco dtil para la investigacion.
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Segin la Enpol 2021, en México hay 220,478 personas privadas de la libertad de 18 afios de edad
en adelante. Segun su pais de origen, 217,640 (98.71%) nacieron en México; 983 (0.45%) en Estados
Unidos; y 1,817 (0.82%) en otros paises; el resto (002%), no sabe o no respondié. Es importante desta-
car que en el andlisis de la Enpol la Unica nacionalidad desagregada de personas no mexicanas es la
estadounidense, por lo que no es posible saber el origen nacional de las personas reportadas como
nacidas en ofros paises (0.82%).

Por otfro lado, de acuerdo con la informacién proporcionada por la Coordinacién General de
Prevencién y Readaptacion Social (en adelante, “la instancia federal’), entre 2014 y 2022 se regis-
traron en México 107 personas centroamericanas privadas de la libertad en centros penitenciarios
federales. De las cuales 1,029 (25.8%) son hombres y 45 (4.2%) mujeres. En el mismo periodo temporal,
el nimero de personas extranjeras provenientes de Centroamérica privadas de la libertad en centros
penitenciarios estatales —de los que se tuvo informacién— es de 2,556, de las cuales 2,388 (93.4%)
son hombres y 166 son mujeres (6.6%). Asi, de la informacién obtenida via solicitudes de informacion,
sabemos que hay 3,630 personas centroamericanas privadas de la libertad cuya distribucién por sexo
se puede consultar en la gréfica 1.

GRAFICA I- SEXO DE LAS PERSONAS CENTROAMERICANAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN MEXICO

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos via solicitudes de informacion.
Nota: en la informacién proporcionada por los centros estatales, hubo dos personas sin registro sobre sexo identificado.



Al respecto, destaca el incremento en poco mds de dos puntos porcentuales de mujeres privadas
de la libertad en centros penitenciarios estatales, en relacién con centros federales.

Otro hallazgo en la informacién aportada por los centros penitenciarios es que, a nivel federal
y estatal, las nacionalidades que prevalecen son la hondurefia v la guatemalteca.” En cuanto a
su pals de origen, del total de personas centroamericanas privadas de la libertad en centros fe-
derales, la gran mayoria (92.4%) proviene de los paises del norte de Centroamérica: Guatemala
(41.2%), Honduras (37.7%) y El Salvador (13.5%). Le siguen Nicaragua (3.2%), Belice (0.3%), Panama
(0.3%) y Costa Rica (0.1%).

Respecto a los centros penitenciarios estatales, del total de personas centroamericanas
privadas de la libertad reportadas, la mayoria proviene de Honduras (57.7%), seguido de Gua-
temala (20.2%), El Salvador (13.4%), Nicaragua (3.1%), Panama (2.4%), Belice (2.0%) y Costa Rica
(0.4%). Destaca el alto porcentaje de personas de nacionalidad hondurefia en los centros estata-
les, asi como una mayor presencia de personas de Nicaragua, Panamd, Belice y Costa Rica en
dichos centros, en relacién con los centros federales.

La distribucién total por nacionalidad de personas extranjeras privadas de la libertad re-
portadas se puede observar en la grafica 2.

GRAFICA Z- NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS CENTROAMERICANAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN MEXICO

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos via solicitudes de informacion.

7 Aunque solicitamos informacion sobre personas centroamericanas, recibimos respuestas que incluian datos sobre personas privadas de la liber-
tad provenientes de Colombia, Estados Unidos, Venezuela, Peru, Chile, Cuba y Ecuador.
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Estas mismas nacionalidades presentan el ma-
yor porcenfaje de detenciones migratorias
por parte de los y las agentes del NM& des-
de la década de los noventa del siglo pa-
sado y hasta 20217 Entre 2014 y 2021, las
detenciones migratforias de personas centroa-
mericanas oscilaron entre el 81% v el 9/% del
total, siendo las nacionalidades hondurefia y
guatemalteca las que tuvieron el mayor por-
centaje de detenciones. En particular, en ese
mismo periodo, las detenciones de personas
hondurefias oscilaron entre el 29% v el 43%
del total, mientras que las de personas guate-
maltecas oscilaron en un rango similar, entre
el 29% y el 42% (UPMRIP, 2023).

De acuerdo con la Enpol 2021, de las
personas privadas de la libertad que nacie-
ron en ofros paises, excepto Estados Unidos,
el 6.6% reporté que habla alguna lengua dis-
tinta al espafio , maya, tseltal,
mixteco, tsotsil, etc., lo cual es proporcional a
porcentaje de personas mexicanas privadas
de la libertad que reportaron hablar una len-
gua distinta al espafiol, que es de 5.5%.

Sobre el dato anterior, es importante
hacer énfasis en que la pregunta respecto a la
lengua materna o primera lengua estd plan-
teada en términos estrictamente nacionalistas:
“¢Habla una lengua nacional distinta al espa-
Aol?”. No obstante, se reporta un porcentaje
significativo de personas no mexicanas que
sefialaron hablar una lengua distinta al espa-
Aol (6.6%). Ademas, la propia encuesta sefiala
que en dichos datos se incluyen 193 casos a
nivel nacional donde la persona declaré hao-
blar “ofras lenguas indigenas de América” o
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Sobre esto, también es relevante tener claridad
de que la ausencia de una pregunta especffica
sobre ofras lenguas indigenas podria causar un
importante subregistro. Si a ello sumamos otros
factores, como la discriminacién y el racismo, que
influirian en que una persona niegue su lengua,
enfonces podriamos tener un nimero muy bajo
que no corresponda con la realidad.

De acuerdo con la informacién recibida
via solicitudes de informacién, la edad pro-
medio de las personas migrantes privadas de
la libertad en centros penitenciarios federales
es de 39 afos. Por grupos etarios, se distribu-
ye segun muestra la gréfica 3,° donde des-
faca que en los centros estatales se observa
una poblacién mds joven en relacién con los
centros federales.

O oty @ S ® G &-,

Se reporta un porcentaje
significativo de personas no
mexicanas que sefialaron
hablar una lengua distinta

la propia encuesta sefiala
que en dichos datos se
incluyen 193 casos a nivel
nacional donde la persona
declaré hablar “otras lenguas
indigenas de América” o
“idiomas extranjeros’.
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& Las detenciones migratorias son aguellas que realiza el INM cuando intercepta personas migrantes en su camino, les inicia un tramite adminis-
trativo de presentacion, por no contar con un documento que acredite su situacién migratoria regular en el pais, y, bajo esta falta administrativa,
las priva de la libertad en estancias y estaciones migratorias, para después expulsarlas del territorio mexicano o dejarlas en libertad con oficios de
salida, los cuales indican a las personas que deben abandonar el pais por sus propios medios en un periodo especifico.

° En 2022y 2023, estos porcentajes cambiaron y, aungue el mayor porcentaje de detenciones agrupadas por region siguié siendo el de personas
de origen centroamericano en general, al analizar las detenciones por nacionalidades, en los ultimos dos afios el mayor porcentaje corresponde a
detenciones de personas venezolanas, debido al aumento de esta migracion, una de las de mayor volumen a nivel global.

1°Varias respuestas recibidas no tenian informacion acerca de la edad, o bien tenian un rango de edad muy amplio, por ejemplo, de 20-57 afos,
por lo que no se tomaron en cuenta. 7



GRAFICA 3- EDAD DE LAS PERSONAS CENTROAMERICANAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN MEXICO

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos via solicitudes de informacion.

ESTATUS MIGRATORIO
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Segun la Enpol 2021, de aquellas personas ; R Rl e il
gue nacieron en ofros paises, excepto en Esta- ; ;
dos Umdosf el 55.4% no cohfobo con pope|e/s ! el 554% no confaba con |
que acreditaran su estancia regular en Mé- ’ | di [
xico antes de su reclusién, lo que es un por- ; papeles que acreditaran su ’
centaje similar a las personas que nacieron en . estancia regu|c1r en México ;
Estados Unidos y estan privadas de la libertad ; antes de su reclusién ;
en México, pues de ellas el 55% no contaba '}
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con dichos papeles.

2



PRINCIPALES LUGARES DE
DETENCION Y RECLUSION

§\9§\

De acuerdo con la Enpol 2021, el lugar en donde fue detenida la mayoria de las personas
extranjeras privadas de la libertad en México, excepto aquellas nacidas en Estados Unidos, es

Chiapas (18%), seguido de la Ciudad de México (9.7%), el Estado de México (8.9%), Nuevo Ledn
(8.4%), Baja California (6.3%) y Tamaulipas (6.3%), como se puede apreciar en el mapa 1."

MAPA |- ENTIDAD FEDERATIVA EN DONDE FUERON DETENIDAS
LAS PERSONAS MIGRANTES PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN MEXICO

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos via solicitudes de informacion.

' No se incluyen aquellas personas migrantes de origen estadounidense.
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Destaca que Chiapas es el lugar con mayor porcentaje de detenciones, con casi el doble del
estado que le sigue (Ciudad de México), siendo la misma entidad federativa que desde la déca-
da de los noventa del siglo pasado, afio con afio, registra el mayor porcentaje de detenciones
migratorias por parte de agentes del INM (UPMRIP, 2023), al tiempo que es el principal estado por
el que ingresan las personas migrantes en situacién irregular al territorio nacional.

Por otro lado, respecto a dénde estén recluidas las personas extranjeras privadas de la
libertad, de acuerdo con la informacién recibida de los centros penitenciarios federales, la ma-
yoria (55.9%) se concentra en el sur del pais: Veracruz (29.1%), Chiapas (14.8%) y Oaxaca (12%);
seguidos de Durango (10./%), Estado de México (8.9%), Guanaijuato (/.4%), Coahuila (6.5%), Mo-
relos (4.2%), Nayarit (3.4%), Sonora (2%) y Michoacan (1.1%). Mientras que, a nivel estatal, la
mayor cantidad de personas estén recluidas en Baja California (31.1%), Veracruz (21.1%) y Estado
de México (11.7%); seguidos de Quintana Roo (6.5%), Chiapas (5.9%), Nuevo Ledn (4.7%), Oaxaca
(29%), Sonora (2.3%), San Luis Potosi (1.9%), Ciudad de México (1.6%) y Jalisco (1.4%).

En ambas circunstancias, tanto en el lugar en donde fueron detenidas, como donde las per-
sonas se encuentran privadas de su libertad, observamos que coinciden con estados clave de
las rutas migratorias:

MAPA 2. RUTAS MIGRATORIAS EN MEXICO

Fuente: elaboracién propia.

26



PRINCIPALES DELITOS

En cuanto al tipo de delito, casi la mitad (46.7%) de las personas centroamericanas privadas de
la libertad en un centro penitenciario federal en México estan acusadas de algun delito relacio-
nado con posesién, acopio o uso de armas o cartuchos de uso exclusivo del ejército, la marina o
la fuerza aérea, seguido del delito de secuestro (24%) y delincuencia organizada (22%). Ademas,
a la mayoria de las personas centroamericanas en los centros federales (60.6%) se les imputa un
solo delito, y al resto dos o mds, como se observa en la grafica 4.

GRAFICA 4%- DELITOS POR LOS QUE PERSONAS CENTROAMERICANAS
ESTAN PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN CENTROS PENITENCIARIOS
FEDERALES EN MEXICO

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por centros penitenciarios via solicitudes de informacién.
Nota: la suma de las columnas no resulta en 100%, ya que una misma persona puede estar inculoada por més de un delito.
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De la informacién otorgada por los centros penitenciarios estatales acerca de las personas cen-
troamericanas privadas de la libertad, el mayor porcentaje (25.9%) estd asociado con el delito de
robo, que incluye allanamiento de morada, robo agravado, robo calificado, robo a transednte y
otros tipos de robo, asi como asalto y extorsién; seguido del delito de secuestro (13.1%), que inclu-
ye secuestro, secuestro agravado, privacién ilegal de la libertad, homicidio (12.3%), que también
se refiere a intento de homicidio; un porcentaje similar (12.1%) de los casos estd asociado a delitos
confra la salud, que integra el delito contra la salud en su modalidad de narcomenudeo, posesién
de narcéticos y asociacion delictuosa (véase grafica 5).

GRAFICA 5- DELITOS POR LOS QUE PERSONAS CENTROAMERICANAS
ESTAN PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN CENTROS PENITENCIARIOS
ESTATALES EN MEXICO

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por centros penitenciarios via solicitudes de informacién.
Nota: la suma de las columnas no resulta en 100%, ya que una misma persona puede estar inculoada por mdés de un delito.
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ESTATUS JURIDICO

En el caso de las personas centroamericanas privadas de la libertad en un centro penitenciario
federal en México, la mayoria estdn procesadas? (48.8%) o sentenciadas® (47.3%), en tanto que
sélo un 2.3% estén ejecutoriadas,” 0./% vinculadas,”™ vy 0.3% acusadas.

En cuanto a la situacién juridica de las personas centroamericanas privadas de la libertad
en centros penitenciarios a nivel estatal,” la mayoria estd procesada (36.5%) o sentenciada

(29.7%). Seguido del 8.8% de indiciadas,'® 5.3% ejecutoriadas, 3.9% vinculadas, 2.4% absueltas vy
0.8% imputadas.
Resalta la cantidad de personas que se encuentran sin sentencia, tanto en penales fede-

rales (48.8%) como en penales estatales (36.5%), pues, aunque en términos relativos es apenas
la mitad y un poco mds de la tercera parte del total, respectivamente, en términos absolutos re-
presenta una alta cantidad de personas —al menos 524 en penales federales y 933 en penales
estatales— que estan llevando sus procesos penales privadas de la libertad, sin que podamos
saber cudntas cometieron delitos menores o son victimas del uso discrecional de la PPO.

DEBIDO PROCESO

La Enpol 2021 aporta datos sobre cémo fue-
ron los procesos de detencién y los procesos
juridicos de las personas privadas de la |-
bertad. Asi, podemos saber si se respeta o
no el debido proceso al que tienen derecho
todas las personas, asi como otras violencias
y violaciones a derechos humanos de las que
son victimas en los procesos de detencién y
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El 577% de las personas
migrantes que nacieron
en ofros paises, excepto
en Estados Unidos, reporta
que estd en un centro
penitenciario porque
la acusaron falsamente
de cometer un delito, la
inculparon o la confundieron.
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judicializacion.

De acuerdo con la encuesta, el 57.7% de
las personas migrantes que nacieron en otros
paises, excepto en Estados Unidos, reporta
que estd en un centro penitenciario porque
la acusaron falsamente de cometer un delito,
la inculparon o la confundieron. Este porcen-
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taje es mayor que en las personas de origen
estadounidense (42.9%) y de origen mexicano
(43.8%) privadas de la libertad (véase grdfica 6).

2 Procesada es una persona a la que la autoridad judicial ha sometido a un proceso penal en primera instancia.

¥ Sentenciada se refiere a aquella persona a quien ya le fue dictada una sentencia.

'“ Ejecutoriada es una persona a la que ya le fue dictada una sentencia, se concluyeron los tramites legales y dicha sentencia pone fin al proceso.
>Vinculada es aguella persona de la cual el juez ha determinado, en audiencia inicial, gue hay méritos para iniciarle un proceso penal.

'® Acusada o imputada es la persona que presuntamente participd en un delito y en contra de quien el Ministerio Publico realizdé una acusacion
ante el juez, por lo que tiene derecho a no ser juzgada por un delito, hasta que la justicia asi lo determine.

7En 11.7% de los casos reportados por los centros estatales no se especifica el estatus juridico. Ademas, hay un 1.3% del que no se indica su estatus
juridico, pero cuenta con la leyenda “detencion ilegal”, “discrecional” o “irregular”.

'8 Indiciada es la persona de la que se sospecha es autora de un delito, y en contra de la cual el Ministerio Publico realiza una acusacion ante el juez.

29




GRAFICA 6 RAZONES POR LAS QUE LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD EN MEXICO ESTAN EN UN CENTRO PENITENCIARIO
SEGUN PAIS DE ORIGEN

Fuente: elaboracién propia con datos de la Enpol 2021.

Sobre la detencién

Al momento de la detencién de las personas extranjeras nacidas en otros paises, excepto en
Estados Unidos:

Sélo al 6.8% de las personas se le presenté una orden de aprehensién
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momento de su detencién, en comparacién con el 13.2% v el 18.1% de las personas priva-
das de la libertad de origen estadounidense y mexicano, respectivamente (véase gréfica 7).
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GRAFICA 7- PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN MEXICO
A LAS QUE SE LES PRESENTO UNA ORDEN DE APREHENSION
AL MOMENTO DE SU DETENCION SEGUN PAIS DE ORIGEN

Fuente: elaboracién propia con datos de la Enpol 2021.

X Mientras que el 167% de las personas migrantes privadas de la libertad
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fueron detenidas después de una inspeccién o revisién de su cuerpo o de
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sus pertenencias, esto sélo le pasé al 11.4% de las personas mexicanas y al 149% de las

[VOQ{You! .\~-M*-§.*
personas estadounidenses.

X A la mitad de las personas migrantes privadas de la libertad (49.8%), al momento de su
detencién, la policia o la autoridad no les dijo por qué las detenian.

X Al 61.8% no le informaron sobre sus derechos a guardar silencio y a no declarar sin la pre-
sencia de su abogado

X Al 63% no se les informé a dénde las llevarian.?

x Al 169% la policia o la autoridad que las detuvo le pidié dinero, bienes, regalos o favores
a cambio de dejarla ir, no golpearla, o no hacer dafio a su familia??

' Sobre estas cifras, no se encontraron diferencias por palis de origen, es decir, estos porcentajes son similares para las personas de origen esta-
dounidense y mexicano.

20 Sobre estas cifras, no se encontraron diferencias por pais de origen.

2 Sobre estas cifras, no se encontraron diferencias por pais de origen.

22 No observamos diferencias estadisticas significativas en comparacion con las personas mexicanas y estadounidenses privadas de la libertad.
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Acerca de otras formas de abuso mds extremo después de la detencién, y hasta
antes de llegar a la agencia del Ministerio Piblico (MP) o con un juez de lo

penal, la policia o la autoridad amenazé con levantarles cargos

falsos al 44.7% de las personas migrantes (sin contar a las nacidas en

Estados Unidos); esto sucedié en menor medida a las personas de origen mexi-
cano (39.2%) y de origen estadounidense (34.8%).

Ademds, al 35.1% de las personas migrantes (sin contar a las
personas nacidas en Estados Unidos), la policia o la autoridad

que las detuvo las amenazd con matarlas (después de la detencion
y hasta antes de llegar a la agencia del MP o con un juez de lo penal), mien-
fras que esto sucedié en menor medida a las personas de origen mexicano (al
26.4%) y de origen estadounidense (26.9%).

rénicamente, de las personas migrantes no estadounidenses privadas de
la libertad acusadas del delito de robo, el 57% reporté que la autoridad que
las detuvo le quitd o robd su dinero o sus pertenencias; si bien las personas mi-
grantes que no estédn acusadas de robo también reportan que las autoridades
las robaron, este porcentaje es menor con una diferencia significativa (42.2%).%

Por otro lado, el 23.1% de las personas en situacién de migracién privadas
de la libertad, inculpadas por delitos relacionados con posesién y comercio ile-
gal de drogas, reportan que se les sembré algun objefo en el momento de la ins-
peccién. Mientras que, de las personas migrantes que no estdn asociadas con
el delito de posesién y comercio ilegal, el 3.6% reporta que se les sembré algin

objeto. Es decir, las personas inculpadas por posesién o comercio
legal de drogas reportan en mayor medida que se les sembré

algin objeto, lo que puede dar indicio de que son acusadas de
un delito que les fue fabricado.

Las personas migrantes no sélo recibieron amenazas en ma-
yor medida, sino que también fueron objeto en mayor proporcién
de agresiones fisicas por parte de las autoridades que las de-
tuvieron, en comparacién con las personas de origen mexicano

y estadounidense (aunque estas diferencias no fueron significativas en las
estadisticas, se nota una tendencia a presentar menores porcentajes de amena-
zas, como se puede observar en la gréfica 8). Por ejemplo, después de su de-
tencién, y hasta antes de llegar a la agencia del MP o con un juez de lo penal,
al 3.7% las hirieron con algun cuchillo, navaja u otro objeto afilado (lesiones con
arma blanca), mientras que esto sucedié en menor medida (1.6%) a personas
privadas de la libertad de origen mexicano:

> Algo muy similar ocurre con las personas de origen mexicano.
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GRAFICA 8- PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN MEXICO
QUE FUERON AGREDIDAS DESPUES DE SU DETENCION
SEGUN PAIS DE ORIGEN

Fuente: elaboracién propia con datos de la Enpol 2021.
Nota: para las otras agresiones que se muestran en la gréfica, el porcentaje es mayor también para las personas migran-
tes, aunque las diferencias no son estadisticamente significativas.

Sobre la asistencia consular
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Sélo en el 16.8% de los casos de las personas extranjeras
privadas de la libertad nacidas en otros pafses, excepto
en Estados Unidos, los consulados correspondientes fueron
notificados al momento de llegar a la agencia del MP.
Sin embargo, en casi el doble de los casos de personas
estadounidenses, el 32.9%, la autoridad contacté al consulado
de ese pais. Esta diferencia revela el trato diferenciado segun

la nacionalidad de las personas extranjeras detenidas (véase
la grafica 9).
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GRAFICA 9- PERSONAS EXTRANJERAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
EN MEXICO A LAS QUE SE LES NOTIFICO DE SU DETENCION
AL CONSULADO AL MOMENTO DE SU LLEGADA AL MP)
SEGUN PAIS DE ORIGEN

Fuente: elaboracién propia con datos de la Enpol 2021.

Sobre la declaracién

Al momento de rendir o firmar su declaracién ante el MP, el 26.1% de las personas migrantes fueron
presionadas por la policia o las autoridades para dar ofra versién de los hechos?

Sobre el proceso judicial

% El 6% de las personas en situacion de migracién llevaron su juicio en prisién preventiva y
ninguna en libertad, mientras que el 38.8% restante no aplica, ya que ain no han tenido un
juicio y se mantienen sin sentencia. Lo anterior, en comparacién con el /1.3% de las perso-
nas de origen mexicano que han llevado su juicio en prisién preventiva, 06% en libertad y
27 9% que no han tenido un juicio.

x  E 19% de las personas migrantes en prision preventiva reportan que transcurrié un periodo
de seis meses a un afio para que el juez dictara sentencia, en tantfo 14.1% entre uno y dos
afos, y 156% més de dos afios.

% Este porcentaje es similar entre la poblacion de origen mexicano y estadounidense.
2> Estas cifras son similares para las personas privadas de la libertad de origen mexicano y estadounidense.
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Por dltimo, aunque parezca una obviedad, uno de los principales
factores de vulnerabilidad que enfrentan las personas migrantes
privadas de la libertad en México es la falta de redes familiares
y apoyo a las cuales recurrir cuando se encuentran detenidas.
Esto se evidencia en el dato proporcionado por la Enpol, que
corresponde con las visitas que reciben las personas privadas
de la libertad: para el caso de las personas migrantes, el por-
centaje que reporta haber recibido visitas de familiares y amigos,
sin contar el Gltimo afio, es de menos de la mitad (24.7%) que las
personas de origen mexicano (55.2%).
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Las cifras disponibles sobre las personas migrantes privadas de la libertad en México muestran
un panorama que nos permite realizar una caracterizacién de dicha poblacién y afirmar, a partir
de los pocos datos disponibles, que enfrentan situaciones de discriminacién y violencias particu-
lares que las colocan en una situacion especial de vulnerabilidad ante el sistema de imparticién
de justicia mexicano.

Lo anterior se evidencia en los casos ocompoﬁodos, por lo que nos permiten complejizar la
realidad que enfrentan las personas al verse obligadas a migrar, las situaciones que padecen en
México y la manera en que los agentes de seguridad y del sistema de justicia mexicano las estig-
matizan y criminalizan, lo que genera profundas afectaciones, asi como dafios irreparables para
sus vidas y las de sus familias a la distancia. A partir de su historia de vida, su proceso migratorio
y la lucha colectiva emprendida para su liberacién, el caso de Juana Alonzo Santizo permitird a
continuacién desarrollar esta compleja realidad que enfrentan las personas migrantes en México.
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Juono Alonzo Santizo, Juanita, como la llaman sus familiares y amistades, es una mujer indigena maya
chuj que, en octubre de 2014, con 2/ afios de edad, salié de su comunidad en San Mateo Ixtatdn, rum-
mente vive en el cantén Chakchak'en, que quiere

bo a Estados Unidos? Juanita nacié, crecid y actua
decir “lugar de piedras rojas’.

San Mateo Ixtatén es un municipio del departamento de Huehuetenango, en el norocciden-
te del pafs, a 385 kilémetros de la ciudad de Guatemala. Es una regién atravesada por la sierra
de los Cuchumatanes —nombre que recibe la sierra Madre en el pais centroamericano—. San
Mateo se compone de cantones y aldeas dispersas entre las montafias. Su clima es frio, con un
viento que se siente seco en el rostro y, durante el invierno, la neblina cubre el pico de las mon-
tafias, hasta meterse en las casas. Es un bello paisaje de tonos que van del verde oscuro al gris.

MAPA 3. SAN MATEO IXTATAN

Fuente: elaboracién propia.

En Guatemala, el 41.7% de la poblacién se considera maya. En el departamento de Huehuete-
nango, el porcentaje de poblacién maya se eleva al 65%. Sin embargo, en San Mateo Ixtatan,
por lo menos el 89% de la poblacién es maya chuj, segun datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica (ine) registrados en el xii Censo Nacional de Poblacién y vii de Vivienda 2018 de Guatemala.

Huehuetenango es uno de los dos departamentos de Guatemala que lidera el indice de
emigracién hacia Estados Unidos, v el segundo —después de Ciudad de Guatemala— en el mon-
to de remesas (Seele, Argueta y Hurtado, 2022). A su vez, San Mateo Ixtatan es un pueblo con
una fuerte tradicién migratoria. Segun datos de 2018, al menos el 14% de las familias ixtatecas
tenia un familiar fuera del pafs, princioalmente en Estados Unidos (Guatevisién, 2022).

26 |a historia de vida de Juana Alonzo Santizo se reconstruyo a partir de entrevistas realizadas a ella, a mujeres de su comunidad y diversas fuentes
bibliograficas complementarias que se citan a lo largo del texto.
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Por esa razén, las remesas son la princi-
pal fuente de ingresos para muchas familias vy,
por lo tanto, un factor importante para la eco-
nomia comunitaria, asi como para la nacional.
En mayo de 2023, el Banco de Guatemala
reporté un monto de mds de 1,800 millones
de délares, el més grande enviado en un mes
(Banco de Guatemala, 2024).

Con base en los datos de la vltima En-
cuesta de Condiciones de Vida, realizada en
2014, se elaboré el Indice de Pobreza Multi-
dimensional (pv) de Guatemala, entre 201/
y 2018, que dio como resultado que seis de
cada diez personas guatemaltecas no tienen
garantizado al menos el 30% de los derechos
bdasicos para vivir (IPm, 2018).

Los datos disponibles afirman que San
Mateo Ixtatédn es uno de los municipios mds
pobres del pafs, con 92% de su poblacién
viviendo en pobreza y 41% en pobreza
extrema (NE, 2018). Esta situacién precaria de
gran parte de la poblacién se expresa en la
inseguridad alimentaria y sus efectos: uno de
cada dos nifios y nifias menores de cinco afios
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78.5%, por lo que es el municipio
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cifras de 2020).
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Lo anterior, pese a que, durante los Ul-
timos 20 afios, cinco presidentes del pais han
anunciado planes estratégicos para combatir
este problema en este municipio, ninguno de
los cuales ha tenido efectos significativos (Mo-
rales, 2020).

Las condiciones de precarizacién de la
comunidad de San Mateo Ixtatan se eviden-
cian también en el émbito educativo. El Censo
de 2018 registré que en San Mateo menos
de la mitad de las mujeres sabe leer y escribir
(45.3%). En general, las personas mayores de
15 afios en Guatemala tienen un promedio
de 5.3 afios de escolaridad, mientras que las
dreas rurales registran un promedio de fres
afios de asistencia a la escuela (Seele, Argue-
ta y Hurtado, 2022). El Banco Mundial sefiala
que Guatemala es el pafs de América Latina
que menos dinero invierte en educacién, ya
que sélo gasta el 3.3% del PB para garantizar
este derecho a las y los guatemaltecos (The
World Bank, 2023).

En Guatemala, la distribucion de tierras
y ofros recursos se hizo con base en grupos ét-
nicos, y las poblaciones indigenas fueron colo-
cadas en las capas mds bajas en el desarrollo
del pafs centroamericano, causando que, en
la actualidad, ocho de cada diez personas
indigenas vivan en situacién de pobreza, y al-
rededor del 50% enfrenten pobreza extrema.
las comunidades indigenas se ubican princi-
palmente en las tierras del altiplano central y
occidental de Guatemala, regién esta Ultima
en donde se ubica San Mateo Ixtatan (Seele,

Argueta y Hurtado, 2022, p. 14).
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Asi, San Mateo Ixtatédn —y en general el
municipio de Huehuetenango— enfrenta con-
diciones de pobreza y desigualdad estructu-
ral que tienen sus raices en procesos sociales
que datan de la colonia, y se explican por el
robo y la usurpacién de tierras, la estratifica-
ciéon social basada en el origen étnico, las la-
bores y la servidumbre forzada, asi como los
efectos del conflicto armado interno en esta
regién. Ademds, la perpetuacién, incluso pro-
fundizacién de la pobreza y la desigualdad,
no pueden ser entendidas sin considerar e
extractivismo —colonial y actual— y el aban-
dono del Estado.

En este contexto, la migracién forma
parte de las dindmicas de reproduccién de
la vida y se ha convertido en una estrategia
de supervivencia que la comunidad ha desa-
rrollado de cara a las necesidades del dia a
dia, como alimentarse, vestirse, ir a la escuela
o recibir atencién médica, pero que son con-
secuencia de la violencia estructural, racista
y colonial que los Estados ejercen sobre los
pueblos indigenas. Frente a estas condicio-
nes, migrar, en particular a Estados Unidos, es
un proyecto de vida y familiar. Esta situacién
explica parte de las causas que obligaron a
Juanita, asi como a sus hermanos y a miles
de personas de su comunidad, a migrar hacia
Estados Unidos.

Juana es la segunda hija de una familia
de siete hijos e hijas. Ella es la mayor de las
mujeres. Ese puesto en la Iinea de nacimien-
to significé, sobre todo, una mayor carga de
actividades. Desde muy pequefia, como es la
costumbre, se le asigné realizar la mayoria

de las tareas del hogar, las cuales tuvo que
alternar con las actividades escolares hasta
que completé el sexto de primaria.

Durante los afios en que asistié a la es-
cuela, Juanita formé parte de la primera ge-
neracién de estudiantes de primaria instruida
por profesores nativos de San Mateo Ixtatdn
y, segun relatos de otras alumnas, como todas
y todos los que asistian a la escuela hablaban
chuj, no era necesario aprender el espafol
para comunicarse. El espafiol lo aprendian
sélo quienes tenian posibilidad de salir de San
Mateo Ixtatan.?

?7Segun el XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda de 2018 de Guatemala, 91,391 personas hablan chuj, de las cuales 98% viven en Hue-

huetenangoy, de éstas, 34% vive en San Mateo Ixtatan.
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Hasta finales de la primera década del
siglo xxI, a las personas de la comunidad les
era muy dificil continuar sus estudios; Unica-
mente podian hacerlo si sus familias tenian la
posibilidad econémica, no sélo por no contar
con recursos econdémicos para financiar el
viaje —asf como el reasentamiento en comu-
nidades o ciudades lejanas en que podian
enconfrarse los centros de educacién media
y superior—, sino porque el hecho de que
una persona se fuera a estudiar implicaba un
ingreso menos para la unidad familiar. Para
Juanita, continuar sus estudios después de la
primaria no fue posible por las necesidades
econémicas de su familia, pero también por-
que a las mujeres se les asignaban —y siguen
asignando— de tiempo completo las tareas
de la casa.

Hoy, ya existen centros educativos de
secundaria y bachillerato, incluso una universi-
dad publica y algunas privadas con sede en
la cabecera municipal de San Mateo Ixtatan
o en municipios cercanos. Pese a ello, mujeres
originarias de la regién comentan que, mien-
tras en las zonas urbanas las mujeres pueden
elegir entre una amplia diversidad de carre-
ras profesionales, en las dreas rurales es di-
ficil que encuentren o accedan a carreras de
ingenieria, ciencia, negocios u otras del drea
de humanidades, ya que sélo pueden aspirar
a cursar educacién, psicologia, frabajo social
y, acaso, derecho, que en su mayoria son pro-
fesiones relacionadas con los cuidados y no
fienen un campo laboral amplio ni estable.

Sin embargo, en la regién de Huehue-
tenango, hasta hoy, la finalizacién de la uni-
versidad no garantiza una movilidad social ni
mejora de las condiciones de vida. Un ejem-
plo de ello es que, de acuerdo con mujeres
de San Mateo Ixtatan, personas que han lo-
grado ese grado de escolaridad también se
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han visto forzadas a migrar por la falta de
oportunidades laborales. Para el caso de las
mujeres, se suma que, a quienes se les permite
continuar con sus estudios de preparatoria y
universidad, son objeto de estigma y criticas,
ya que no se considera relevante que estu-
dien, pues no podran trabajar por el deber
de los cuidados y la labor doméstica.

De esta forma, la brecha que enfrentan
las mujeres en cuanto al ejercicio de sus dere-
chos se profundiza cuando se trata de muje-
res indigenas, quienes tienen que superar mds
barreras en cuanto a sus derechos politicos,
econémicos, a la salud,
una vida libre de violencia (oNU Mujeres y Fi-
1ac, 2021). Estas son algunas de las razones
por las que muchas mujeres chuj de la regién
de Huehuetenango, con pocas o nulas opor-
tunidades de desarrollo educativo y laboral,
se ven forzadas a migrar. Si bien no es posi-
ble dimensionar los riesgos que tendrdn en la
ruta migratoria, anhelan encontrar en la mi-
gracién internacional lo que en su comunidad
y pais no tienen, y trabajar, enviar remesas
para ayudar a costear los gastos del hogar y
aportar al desarrollo econémico de la familia.

a educacién y a vivir




Fue hasta los 2/ afios de edad que Jua-
nita, ya como adulta, pudo continuar sus estu-
dios, pero su educacién se vio interrumpida
porque su mamd enfermé y ella la tuvo que
apoyar econémicamente en su fratamiento.
No obstante, sin haber culminado la escuela,
ni haber realizado otro tipo de trabajo mds
allé del hogar, sus opciones eran muy limita-
das, por lo que migrar no era su principal op-
cién, sino la Unica.

En San Mateo, tomar la decisién de mi-
grar es parte de un proceso de discusiéon y
consenso familiar, ya sea por ser un aspecto
importante en el sistema de creencias, como
por las implicaciones y las responsabilidades
compartidas que implica asumir dicha deci-
sién, incluyendo la deuda que conlleva cubrir
los gastos del transito. Asi, con el consenso
familiar y el apoyo de sus hermanos que ya se
encontraban en Estados Unidos, Juanita inicié
su proyecto migratorio hacia el pafs nortea-
mericano, con la meta principal de ayudar a
su madre enferma.




EL PROCESO
MIGRATORIO

—“

Como se dijo en la primera parte de este documento, los procesos migratorios de las mujeres

estdn atravesados por diversas desigualdades y violencias de género. Para el caso de las mu-
jeres indigenas, las experiencias diferenciadas con respecto a mujeres no indigenas y hombres

empiezan con cambiar su vestimenta, pues para transitar por México hacia Estados Unidos, los
coyotes les piden que no usen su corte (falda) y huipil (la blusa que caracteriza a su regién y pue-
blo indigena), y que en su lugar vistan pantalones de lona y blusas.

Ademds, algunos testimonios de mujeres indigenas migrantes relatan que su trayectoria es

casi muda, porque al no hablar bien el idioma espafiol, se limitan sélo a escuchar. De tal forma

que migrar no sélo les significa un despojo de su identidad documental, sino de su identidad cul-
tural y ancestra

las diversas formas de discriminacién, racismo, violencia de género y sexual que enfrentan.

, del silencio impuesto, ain mds profundo por la barrera lingiistica, ademds de

La migracién de la poblacién chuj, tal y como se manifiesta actualmente, comenzé a finales
del siglo xix, como consecuencia del conflicto armado interno. En la década de los ochenta del
siglo XX, se registré un aumento de la violencia contra las poblaciones indigenas, incluyendo las
masacres y el despojo generalizado de tierras, hechos perpetrados por el ejército de Guatema-
la. Esta situacion profundizé las brechas de desigualdad en dreas rurales con alta concentracién
as poblaciones indi-
genas, incluida la chuj, fueron victimas de la violencia y el desplazamiento forzado durante el

de poblacién indigena. Ademds, como se mencioné en el primer capitulo,

conflicto interno.

os pueblos in-
digenas que habitaban las zonas del altiplano guatemalteco, como la poblacién maya chuj, se

Una vez que se firmé la paz entre los miembros del ejército y la guerrilla,

negaron a continuar con un sistema de explotacién laboral que les obligaba a ir en familia a tra-
bajar a las fincas del drea de la costa. Ello implicé redirigir la migracién, y entonces los hombres
empezaron a hacerlo hacia Estados Unidos. La reunificacién familiar, asi como la falta de acceso
a derechos bdsicos en San Mateo Ixtatén, impulsé después la migracién femenina.

a poblacién guatemalteca en Estados Unidos se ha duplicado,
por lo que se estima que, hasta 2020, 1.3 millones de inmigrantes guatemaltecos vivian en el pafs

Durante la ¢ltima década,

norteamericano (Seele, Argueta y Hurtado, 2022, p. 3). El creciente flujo de migrantes guatemal-
tecos también se registra en el nimero de detenciones que lleva a cabo la patrulla fronteriza de
Estados Unidos, que en el afio fiscal de 2023 registré 220 mil detenciones de personas origina-
rias de Guatemala, mdés del 100% de lo que se registraba hace diez afios (cap, 2023).

Para las personas de Guatemala, la frontera no comienza en México, sino que se verticaliza
hacia su propio pafs: muchas son victimas de extorsiones por parte de las fuerzas de seguridad
de Guatemala que, a lo largo del camino hacia el punto fronterizo con México, les imponen el
pago de diversas cantidades para transitar. Esto sucede en retenes que se han implementado
—supuestamente— con el objetivo de deftener a personas migrantes provenientes de otfros paises,
pero que en realidad funcionan mds como puntos de vigilancia y extorsién.
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Juanita salié de su pueblo en los Gltimos dias de octubre de 2014. Cruzé hacia México por
un punto de la frontera lamado Gracias a Dios, que se encuentra en Nentén, un municipio al nor-
te de Huehuetenango. De acuerdo con ella, su transito por el sur de México ocurrié de manera
normal, ocultédndose entre casas y viajando de manera clandestina hasta llegar al norte del pafs.

Al igual que otras mujeres y hombres indigenas migrantes, Juanita sabia lo que podia decir,
hacer y cémo moverse, cémo usar palabras clave en espafiol, aunque la mayoria de las veces
sélo decia “si” y timidos "no” como respuesta; apenas un lenguaje bdasico en espafiol que apren-

dié para migrar.
Una vez en Reynosa, Tamaulipas, Juanita tuvo un dolor de estémago, por lo que comunicéd

su situacién al coyote, quien le dijo que no cruzaria con el grupo de personas con el que habia
realizado su trayecto migratorio por México, dejéndola en una casa para que se recuperara y

cruzara con el siguiente grupo.
En la casa en que esperaba, estaba también una mujer de origen salvadorefio y su hija de

seis afios, que llevaban varios dias encerradas y tenian problemas con el coyote, asi que la mujer
salvadorefia habia estado tocando la ventana pidiendo auxilio, hasta que alguien la escuchd y

lamé a la policia.
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LA DETENCION

E| 10 de noviembre de 2014, Juanita fue detenida en Reynosa por cinco hombres agentes de la
Policia Ministerial de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas (Pro-
curaduria de Tamaulipas), derivado de una llamada anénima que hacia referencia a un domicilio
donde se encontraban personas encerradas contra su voluntad.

De acuerdo con el expediente del caso de Juanita, al llegar al domicilio sefialado por la llamada
os agentes de la Policia Ministerial fueron abordados por una mujer, quien dijo que era
os poli-
cias se percataron de la presencia de dos mujeres y una nifia. La mujer originaria de El Salvador

andénima,

la duefia de la casa,? la cual tenia rentada, por lo que les permitié la entrada. Dentro,

les dijo que ella y su hija de seis afios estaban retenidas en esa casa en contra de su voluntad,
y que les pedian dinero para dejarlas en libertad. Ademas, sefialé a Juanita como “la persona
que la cuidaba y que tenia las llaves del domicilio™?? Juanita fue detenida en supuesta flagrancia.

Juanita fue llevada a las oficinas de la Procuraduria de Tamaulipas vy puesta a disposicién
del Ministerio Publico Especializado en la Investigacién y Persecucién del Secuestro Zona Norte.
Como parte de los procedimientos ordinarios después de una detencién, fue valorada por un
médico de la Procuraduria de Tamaulipas, quien emitié un dictamen de integridad fisica en el que
concluyé que no presentaba traumas que clasificar. Sin embargo, dado que Juanita manifesté en
su declaracién haber sido golpeada durante su detencién, y por la fe ministerial de las lesiones
que presenté al rendir dicha declaracién, el mp ordend realizar otro dictamen de integridad
fisica. Asi, el mismo médico legista realizé un segundo dictamen, emitido el 14 de noviembre de
2014, en el que concluyé que Juanita presentaba lesiones, pero de las que tardan en sanar menos
de quince dias.

Desde el momento de su detencién, Juanita no conté con asistencia consular de su pafis de
origen, ni con una persona intérprete del idioma chui.

Al dia siguiente de su detencién, el 11 de noviembre de 2014, Juanita rindié su declaracién
ministerial. Desde ese momento, ella refirié que fue golpeada por los agentes de la Policia Minis-
terial que la detuvieron y que tenia miedo, pero queria denunciar los actos de violencia cometi-
dos en su contra. Después,*° diria que fue violentada, amenazada y golpeada en el contexto de
su detencién, que no entendia lo que le decian por no saber hablar bien espafiol y que ella, al
igual que la mujer de El Salvador vy su hija, estaba amenazada por la persona que la cruzaria a
Estados Unidos, a quien temia.

No obstante lo anterior, el 12 de noviembre de 2014, el mp determiné ejercer accién penal
en contra de Juanita, por lo que fue llevada ante una autoridad judicial e ingresé al Centro de
Eiecucién de Sanciones (CEDES) de Reynosa, donde permanecié privada de la libertad hasta el 21
de mayo de 2022, siete afios y seis meses después de su detencién.

26 EI11 de noviembre de 2014, la duefa de la casa donde fue detenida Juanita rindio su declaracion testimonial, en la que refirid ser la propietaria de
ese inmueble y lo rentaba. Asimismo, sefiald que, tres dias antes de la fecha de su declaracion, habia acudido a cobrar la renta y le abrid la puerta
una mujer que, en el momento de su declaraciéon, supo que se trataba de Juanita, quien ademas le habfa dado el nimero de teléfono de una
persona del sexo masculino a quien se refirid como su patron. Esta declaracion testimonial fue utilizada por el Ministerio Publico para vincular a
Juanita al proceso penaly, a pesar de que la duefia de la casa fue citada en distintas ocasiones, entre los afios 2019 y 2022, no se logrd su compa-
recencia en sede judicial, por lo que la defensa de Juanita no pudo interrogarla sobre los hechos que narro.

2% Esta version es la contenida en el parte informativo de fecha 10 de noviembre de 2014, presentado por los agentes de la Policia Ministerial al
Ministerio PuUblico. Posteriormente, tanto en la denuncia de la misma fecha, presentada por comparecencia, como en la declaracion testimonial
de 14 de noviembre de 2014, la mujer de origen salvadorefio fue consistente en sefialar que una persona del sexo masculino era quien la mantuvo
privada de la libertad junto con su hija, y que esta persona era la que le exigia dinero para liberarlas. Por su parte, refirio que Juanita le daba de
comer y cuidaba por érdenes de esa persona.

30 Desde su declaracion ministerial del 11 de noviembre de 2014, Juanita refirid haber sido golpeada, lo cual relatd de forma mas exhaustiva en la
ampliacion de declaracion del 26 de septiembre de 2018, la primera vez que pudo declarar con la presencia de un intérprete.
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La Procuraduria de Tamaulipas inicié la Averi-
guacién Previa 102/2014, misma que, una vez
que se presenté ante la autoridad judicial,
dio lugar a la Causa Penal 169/2014, seguida
ante el Juzgado Tercero de Primera Instancia
de lo Penal del Quinto Distrito Judicial,
fue reasignada en el afo 2016 al Juzgado
Primero de Primera Instancia de lo Penal del
Quinto Distrito Judicial (Juzgado Penal), bajo
el nimero de Causa Penal 148/2016, en la
que se siguié el proceso en contra de Juanita
hasta su liberacién en el afio 2022. A conti-
nuacién, se presenta un resumen de lo que
obra en el expediente.

Tras la detencién de Juanita, el MP a car-
go recabd pruebas como el parte informati-
vo de los policias ministeriales, asi como su
ratificacién; las declaraciones de Juanita,
mujer salvadorefia y la duefia de la casa; la
diligencia de inspeccién de la casa y distintos
dictdmenes de integridad fisica.

Con esas pruebas, el 18 de noviembre,
el Juzgado Penal dicté auto de formal prisién
en contra de Juanita, al considerarla proba-
ble responsable del delito de secuestro.®

a cual

a

EL PROCESO PENAL

Sin embargo, la autoridad judicial omi-
tié considerar en el auto de formal prisién la
condicién de Juanita como mujer indigena mi-
grante, y las obligaciones que ello conlleva
para las autoridades mexicanas, asi como sus
manifestaciones sobre la tortura que sufrié
durante su detencién y posterior rendicién de
declaracién ministerial, que fue tomada como
una “confesién lisa y llana™. Juanita fue vincu-
lada @ proceso penal a pesar de no haber
contado con asistencia consular, ni con una
persona intérprete del idioma chuj que le per-
mitiera entender de qué se le acusaba y po-
der dar su versién de los hechos en su idioma,

ademds de haber sido sometida a actos de
tortura para obtener una declaracién ministe-
rial en la que se autoincriminé.

Durante el inicio del proceso penal, Jua-
nita conté con una defensa publica, la cual,
cuatro meses después del auto de formal pri-
sién, interpuso un recurso de apelacién, se-
falando las deficiencias de las autoridades
judiciales.® El 24 de abril de 2015,
Penal resolvié el recurso de apelacién, or-
denando la modificacién del auto de formal
prisién en cuanto a su fundamentacién y mo-
tivacién, pero confirmé la vinculaciéon de Jua-
nita al proceso penal, para lo cual reiteré que
su declaracién ministerial tenia el cardcter de

a Sala

confesidén, sin considerar sus manifestaciones
sobre la tortura ni la falta de asistencia con-
sultar ni de intérprete.

sl Segun se encuentra previsto por los articulos 9, fraccion |, inciso a), 10, fraccién |, inciso b) y e) de la Ley General para Prevenir y Sancionar los

Delitos en Materia de Secuestro.

2 Ademas de las mencionadas, en el recurso de apelacion se sefialé el retraso en el envio de las constancias del expediente del Juzgado Penal a la

Sala Penaly la falta de notificacion del auto de formal prisién a las victimas.



Més tarde, la familia de Juanita, con
enormes esfuerzos a la distancia, contraté un
abogado particular para que la representa-
ra, quien centré su estrategia de defensa en
solicitar que los agentes de la Policia Minis-
terial que la defuvieron fueran citados para
ser inferrogados. Sin embargo, a pesar de ser
citados en diferentes ocasiones, sélo tres de
los cinco agentes de la Policia Ministerial fue-
ron interrogados el 4 de junio de 2018, sin
que hasta ese momento se hubiera logrado
la comparecencia de los agentes restantes, lo
que retrasé el proceso penal.

Cabe sefalar que la primera declara-
cién que dio Juanita con intérprete ocurrié
cuatro afios después de su detencién, el 26
de septiembre de 2018. En esa diligencia, se
dio lectura a distintos documentos, entre ellos
al parte informativo, a la denuncia presenta-
da por la mujer de origen salvadorefio, asi
como a las declaraciones ministerial, prepa-
raforia y a la ampliacién de la misma dadas
por Juanita, de las cuales Unicamente se reco-
nocié la Ultima de ellas, por ser la que “estd
mds cercana a la realidad” *

En esa diligencia, Juanita pudo contar
cémo fueron en realidad los hechos de su de-
tfencién y el contexto en que ocurrié. Refirié
que no entendia lo que sucedia cuando la
detuvieron y sefialé que se encontraba en la
misma situacién que la mujer de origen sal-
vadorefio y su hija, pues era un hombre el
que las trasladaria a Estados Unidos y no las
dejaba salir de la casa. También hizo alusién
a las agresiones y amenazas de las que fue
victima por parte de los agentes de la Folicia
Ministerial.

El defensor particular de Juanita también
planteé un incidente de libertad por desva-
necimiento de datos. Sin embargo, el 13 de
octubre de 2018 el Juzgado Penal lo declaré
improcedente, asi que presenté una deman-
da de amparo en contra de la resolucién de
apelacioén, y el 13 de agosto de 2019 se con-
cedié el amparo solicitado.

En cumplimiento de la sentencia de am-
paro, el 6 de septiembre de 2019, la Sala
Penal dicté una nueva resolucion de apelo-
cién y ordend reponer el procedimiento hasta
el auto de formal prisién para que: a) Juanita
contara con asistencia consular al rendir su
declaracién preparatoria; b) tuviera la repre-
senfacién de un abogado titulado y un tra-
ductor en caso de requerirlo; ¢ se excluyera
su declaracién ministerial como prueba por la
ausencia de asistencia consular; d) el Juzga-
do Penal tomara en consideracién sus mani-
festaciones de tortura fisica y psicolédgica, y
analizara si de las pruebas contenidas en la
averiguacién previa se acreditaban actos de
tortura; y e) diera vista al MP en caso de que
se advirtieran indicios constitutivos de actos
de tortura en las pruebas referidas.

Juanita fue citada a declarar el 13 de
septiembre de 2019, mas no habia intérpre-
fe y no pudo hacerlo. Sin embargo, el 19 de
septiembre, el Juzgado Penal dicté de nuevo
auto de formal prisién en contra de Juanita,
con base en parte en la declaracién ministe-
rial original, a pesar de la orden expresa de
excluir esta prueba del caudal probatorio. Asi-
mismo, el Juzgado Penal no tomé en conside-
racién su declaracién del 26 de septiembre
de 2018, en la que conté con la asistencia de
una persona intérprete del chuj.

32 Ampliacion de declaracion de Juana Alonso Santizo, de fecha 26 de septiembre de 2018.
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En contra de ese auto de formal pri-
sion, la defensa de Juanita interpuso recur-
so de apelacién. No obstante, este recurso
fue resuelto por la Sala Penal hasta el 4 de
marzo de 2022, dos afios y medio después
de su dictado. Durante ese lapso de tiempo,
los dias 1/ de enero, 23 y 24 de febrero de
2022, se llevé a cabo la diigencia de interro-
gatorio de tres agentes de la Policia Ministe-
rial que participaron en la detencién, y la Fis-
calia de Tamaulipas informé al Juzgado Penal
que contaba con la carpeta de investigacién
28/41/107/00057/2018 por el delito de abu-
so de autoridad, relacionada con las lesiones
ocasionadas a Juanita durante su detencién.

En julio de 2021, la defensa de Juanita
fue asumida por el Instituto Federal de Defen-
sorfa Publica (FDP), que aporté nuevas pruebas
al proceso penal, entre ellas: i) dictamen en

materia psicosocial con andlisis interseccio-
nal; i) dictamen en materia de etnologia; iii)
dictamen en materia de fotografia forense; y
iv) dictamen en materia de medicina y psico-
logia con base en el Protocolo de Estambul.

A finales de 2021, se impulsé la campa-
Aa por la liberacion de Juanita —misma que se
abordard con detalle mas adelante—, la cual
generd una presion politica y medidtica que
logré que la Fiscalia de Tamaulipas revisara el
expediente y, el 20 de mayo de 2022, pro-
moviera un incidente especificado sobre liber-
tad por desvanecimiento de datos.

En la resolucién de dicho incidente, de
fecha del 21 de mayo de 2022, el Juzgado
Penal tomé en consideracion las diligencias
de interrogatorio de los agentes de la Poli-
cia Ministerial y los dictémenes presentados
por el IFDP, asi como sus correspondientes ra-
tificaciones, como prueba plena para tener
por desvanecidos los datos que arrojaron las
pruebas aportadas por el mp investigador,
dado que Juanita “se encontraba en con-
dicién de migrante, asi como que era una
persona vulnerable, lo que nos demuestra la
imposibilidad de haber participado en la co-
misiéon de un delito de alto impacto, puesto
que como se establece en dichos dictdmenes
su capacidad de comprensién se encontraba
disminuida”** por lo que ordend dejarla en

inmediata libertad. P

34 Resolucion del incidente especificado sobre libertad por desvanecimiento de datos, de fecha 21 de mayo de 2022, p. 43.
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PRINCIPALES VIOLACIONES

A DERECHOS HUMANOS
P \ -

Desde su detencién, y hasta julio de 2021 cuando el caso fue asumido por el FoP, Juanita conté con
una defensa inadecuada. En un inicio, tuvo una defensa de oficio; después un abogado particular que su
familia consiguié a distancia, pero que nunca les dio informacién ni resultados claros, aunque les implicod
un gran esfuerzo econémico; luego volvié a tener una defensa de oficio; hasta que en julio de 2021 el
FOP asumié su defensa penal.

Durante esos siete afios, practicamente no se agregaron nuevas pruebas por parte de
la Fiscalia sobre la supuesta responsabilidad de Juanita en los hechos. Por su parte,
de Juanita se limité a solicitar que se citara a los policias aprehensores, sin que éstos acudieran,
lo que alargé por afios el proceso. Hasta su liberacién en 2022, Juanita estuvo privada de la
libertad bajo prisién preventiva, es decir, en mds de siete afios no se le dicté sentencia.

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (0AcNUDH)
en México tuvo conocimiento del caso gracias a que la familia de Juanita en Guatemala se acer-
c6 a dicha oficina en su pafs. La 0acNUDH México facilité que Juanita contara con intérprete chuj,
por primera vez después de cuatro afios de ser detenida.®> Ademds, el Grupo de Trabajo sobre
Detencién Arbitraria de Naciones Unidas (WGAD, por sus siglas en inglés) emitié en septiembre de
2021 una Opinién en la que dio cuenta de la detencién arbitraria, la excesiva prisién preventiva,
asi como la tortura de la que Juanita fue victima, motivo por el cual el weaD resolvié que el Estado
mexicano debia ponerla en libertad de forma inmediata, e investigar, en un plazo no mayor a seis
meses, las violaciones de las que fue victima (Consejo de Derechos Humanos, 2021). Sin embar-
go, ello no ocurrié hasta que miles de personas de la comunidad de Juanita y organizaciones de
la sociedad civil organizaron una campafia internacional para exigirlo.

En abril de 2022, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas (copHeT)
emitié la Recomendacién O01/2022 sobre el caso de Juanita, en la que acredité la violacién a
su derecho humano a la integridad personal, por los actos de tortura cometidos en su contra por
agentes de la Policia Ministerial, asi como la violacién a su derecho a la seguridad juridica, en
la modalidad de incumplimiento de la funcién publica en la administracién de justicia, dado que
el Juzgado Penal que estuvo a cargo de su proceso no observéd los protocolos aplicables a su
condicién de mujer indigena migrante y no resolvié su caso en un plazo razonable.

a defensa

3> Durante su ampliacion de declaracion de fecha 26 de septiembre de 2018.
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Por ello, la cobHeET recomendé a la Fiscalia de Tamaulipas: i) emprender las acciones ne-
cesarias para proporcionarle una reparacién integral del dafio; i) brindarle apoyo médico y
psicolégico; i) emitir una Circular para identificar las condiciones especificas de las personas
detenidas y garantizar sus derechos a la asistencia de un intérprete o apoyo consular; iv) emitir
una Circular para que sus agentes se abstengan de utilizar y aplicar actos de tortura; vi) girar ins-
frucciones para la integracién y resolucién de las investigaciones ministeriales sobre los hechos;
y vii) proveer lo necesario para que los agentes recibieran capacitacién en temas relativos a
los derechos de las personas migrantes e indigenas y sobre perspectiva de género. Asimismo, al
Juzgado Penal le recomendé: i) integrar y resolver el proceso penal a la brevedad, para evitar
una dilacién indebida; i) investigar las irregularidades detectadas durante el proceso penal y
aplicar las medidas coercitivas y disciplinarias correspondientes; vy iii) brindar capacitacién al per-
sonal del Juzgado Penal sobre los protocolos de actuacién sobre personas indigenas, migrantes
y perspectiva de género.

En el cuadro 1, se presenta una ficha sobre las principales violaciones a derechos humanos
documentadas.

CUADRO !+ PRINCIPALES VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS
DOCUMENTADAS EN EL CASO DE JUANITA

Detencién arbitraria Juanita fue detenida de manera arbitraria, ya que
no se confaba con orden de aprehensién y, como
lo refirié el wGaD, no se acredité la existencia de
flagrancia. Ademds, existia un sefialamiento res-
x pecto a que la propia victima, la mujer denuncian-
te, habria sido forturada para incriminar a Juanita,
lo que no fue revertido por el Estado (pdrr. 43 y

4/)

Violacién al derecho a | El derecho a contar con asistencia consular se |i-
contar con asistencia | Mit¢ @ realizar llamadas al consulado. Ademds, la
primera declaracién con presencia de intérprete
se dio cuatro afios después de la detencién, lo
que no le permitié contar con una defensa ade-
cuada y salvaguardias durante el procedimiento,
en particular al rendir sus declaraciones (parr. 35

x v 36).

consular e intérprete
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Violacién al derecho
a la integridad al ser
sometida a agresio-
nes, amenazas y actos
constitutivos de tortura

Juanita fue defenida cuando ella misma se encon-
traba privada de la libertad en el contexto de su
transito por México para llegar a Estados Unidos.
Los policias ministeriales que la detuvieron en su-
puesta flagrancia la amenazaron, golpearon y se
burlaron de ella, mientras ela no entendia qué
era lo que sucedia, pues no hablaba espafiol. A
pesar de las referencias que realiza en sus decla-
raciones, asi como la referencia del wGaD respec-
to a la alegacién de hechos de tortura para que
Juanita se autoinculoara (parr. 55), ello no derivé
en investigaciones diligentes, incluso pese a repo-
nerse el procedimiento, el nuevo auto de formal
prisién consideré la declaracién rendida ante el
MP. Incluso, existian sefialamientos respecto de que
la declaracién de las victimas que la incriminaron
también fueron obtenidas bajo tortura (parr. 60).
Estas pruebas debieron ser excluidas del caudal
probatorio al ser ilicitas, toda vez que derivaron
de violaciones a derechos humanos.

Violacién al derecho a
la defensa adecuada y
prisién preventiva muy
larga y excesiva

Durante largos periodos de tiempo, Juanita conté
con una defensa inadecuada, sin que se aporta-
ran pruebas a su favor y, una vez repuesto el pro-
cedimiento, sin presentarse la defensa particular a
la ampliacién de declaracion, lo que resulté en un
proceso excesivamente largo, e impacté en par-
ticular porque ella estuvo mdas de siete afios en
prisién preventiva oficiosa, que como lo sefiald el
WGAD, es contrario a los esténdares internaciona-
les que refieren la excepcionalidad de esta medi-
da (parr. 40, 46), lo que resulté mds grave, pues,
al ser migrante, practicamente no pudo recibir

visitas de sus familiares.

X
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Juanita pasé en prisién mds de siete afios sin
senfencia, acusada de un delito que no come-
tié y sin que existieran pruebas suficientes en
su contra. Al analizar su expediente, se obser-
va cémo su detencién fue arbitraria, ya que
fue engafiada, amenazada y torturada para
incriminarse de un delito y sin que hubiera con-
tado con debidas salvaguardas para defen-
derse, considerando su poco entendimiento
del espafiol y las implicaciones de enfrentar
un proceso penal en un pais ajeno

Se observa también una clara violacién
al deber de juzgar con perspectiva de gé-
nero y efnicidad, pues se consideran las la-
bores de cuidado que Juanita hacia -que por
lo general recaen en las mujeres-, como un
elemento constitutivo del delito de secuestro.
Tampoco se consideré el contexto de migro-
cién y pertenencia a un pueblo indigena en el
contexto de la detencién; se omitié que esto le
generd un enforno de nula defensa, pues no
entendia el idioma y se encontraba en igual
vulnerabilidad que la victima.

la tortura y las amenazas de las que
fue victima, que mencioné de manera parcial
desde su primera declaracién ante Mp, y des-
pués relaté en su ampliacién de declaracién
de 2018, no derivaron en una investigacion
diligente, ni en la exclusion de las pruebas
correspondientes. Ademds, las agresiones y
amenazas que recibié tuvieron una clara con-
notacién racista y sexista, pues fue objeto de
burlas y humillaciones por su identidad étni-
ca, por ser chuj hablante, mujer y migrante.
Las amenazas conllevaron manipulaciones del
contexto para provocarle un miedo generali-
zado por su condicién migratoria y su identi-
dad étnica, y fueron combinadas con diversas
técnicas de interrogatorio coercitivo.
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Asi, el caso de Juanita evidencia las irre-
gularidades, las deficiencias y las violaciones
que enfrentan muchos procesos seguidos ante
el sistema penal mexicano, que se agravan
cuando las personas acusadas son mujeres,
migrantes e indigenas, como ella.

Ademads, refleja la manera en que, mien-
fras contindan los delitos y las violaciones de
derechos humanos de la poblacién migrante
que atfraviesa el pafs, incluyendo los secues-
tros y las exforsiones, lejos de generar pro-
cesos adecuados, diligentes, bajo un debido
proceso que investigue a los responsables, e
incluso su vinculo con las autoridades, son de
nueva cuenta las personas migrantes quienes

viven de forma mds severa la criminalizacién.

las afectaciones para Juanita son irre-
parables. Tal y como lo sefalaron los perita-
jes promovidos por el IFoP, hubo impactos irre-
versibles en su proyecto de vida y salud fisica,
emocional y mental, asi como en la salud y la
economia de su familia, que, con grandes es-
fuerzos, y a mas de 1,700 km de distancia, se
movilizaron para exigir su liberacién. El caso
de Juanita hace urgente el seguir insistiendo
en la necesidad de atender el contexto de
criminalizaciéon que atraviesan las personas
migrantes, promover politicas que permitan la
migracién de forma regular, para asi evitar
los riesgos y las vulnerabilidades a que son
orilladas por la clandestinidad. Asimismo, se
expone la necesidad de tomar medidas es-
tructurales para limitar el uso del derecho
penal de forma arbitraria y violatoria de los
derechos humanos de las personas migrantes.
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#| IBERTADP ARAJUANITA PROCESO
DE EXIGENCIA DE JUSTICIA

*®* @& "' a =

Desde el injusto encarcelamiento de Juanita,
su familia tuvo que lidiar con la falta de recursos
econdmicos, el poco entendimiento del espafio
el desconocimiento de las instituciones mexica-
nas y la imposibiidad de acceder a documentos
para viajar de forma regular a México. Pero aun
con esos obstdculos, se movilizé para buscar la
manera de apoyarla. Pedro Alonzo, tio de Jua-
nita, habia emigrado previamente, por lo que
conocia ya las rutas migratorias por México y
hablaba espafiol, asi que se acercd a la CACNUDH
en Guatemala, que, a su vez, contacté a la sede
en la Ciudad de México.

La oaCNUDH en México comenzd un pro-
ceso de acompafiamiento a Juanita, a quien
visitaron y promovieron que contara con un
intérprete chuj durante su proceso, a la vez
que mantfuvieron comunicacién con su fami-
lia. Ademds, acercaron el caso al weaD para

que lo estudiara, lo que results en la Opinién N o
35/92071 la familia para apoyar a visibilizar de nuevo

su caso, y asi evidenciar las violaciones de

’

En 2020, con la legada de la pandemia
por Covid- 19, el caso de Juanita se estancé y
su familia ya no pudo encontrar apoyo para
viajar a México. Ademds, su defensa dejé de
tener comunicacién con la familia. Fue enton-
ces que la organizacién de justicia lingiistica,
con base en Guatemala, PLM, se articulé con

Al mismo tiempo, la familia de Juanita
tuvo contacto con familiares de migrantes
desaparecidos y, en 2019, como parte de la
"Caravana de madres centroamericanas en
busca de sus hijos migrantes desaparecidos™*,

derechos humanos de que habia sido victima
y renovar la exigencia internacional de su li-
beracion. Asf nacié la campafia internacional

#libertadParalJuanita.

con el apoyo del Movimiento Migrante De esta forma, 2022 fue el afio en que
Mesoamericano, el padre de Juanita, Anfonio la familia y las organizaciones que se sumaron
Alonzo Garcia, logré viajar a Reynosa, a la exigencia por su libertad estaban decidi-
Tamaulipas, donde su hija se encontraba das a hacer el maximo esfuerzo para visibili-
injustamente presa. zar la injusticia que se cometia contra Juanita

al mantenerla presa en México.

6 Durante su ampliacion de declaracion de fecha 26 de septiembre de 2018.
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Una campafia masiva de la comunidad

PLM, un colectivo que lucha por los derechos de las personas migrantes y la justicia lingiistica, nacié
en 201/ como parte de las redes de apoyo mutuo para personas migrantes detenidas en carceles de
migracién en la frontera de Texas y México, con el objetivo de proveer ayuda de interprefacién entre
espafiol e idiomas mayas.

PLM tuvo conocimiento del caso de Juanita en 2019, por lo que empezaron a estudiarlo y
hablarlo con sus familiares, que formaban parte de la organizacién. El proceso de consulta interna
y familiar, asi como externa de PLM, duré mds de seis meses, pues implicd una consulta dentro de
su comité nacional en la segunda mitad de 2021, asi como una visita a Juanita en la cércel, en
diciembre de 2021, y una reunién en San Mateo Ixtatédn para hacer compromisos entre PLM v la
familia. A finales de ese afio, se realizé una asamblea general con decenas de promotores de
diferentes regiones de Guatemala, en la que Pedro, el hermano de Juanita, planted la campaiia,
y la asamblea la aprobé. Asi nacié la campafia internacional que se lanzé a principios de 2022
como #LlibertadParaluanita.

En enero de 2022, como primera accién de la campafia, PLM promovié la recaudacién de
firmas para una carta abierta dirigida al juez a cargo del caso, al fiscal de Tamaulipas y a otras
autoridades del gobierno mexicano. La participacion del Comité de Emergencia de San Mateo
Ixtatédn —que se organiza y moviliza en momentos de crisis, como desastres naturales, muertes o
repatriaciones de vecinos—, conformado por autoridades comunitarias de los diferentes cantones
del municipio, fue fundamental para invitar a las y los vecinos de la familia de Juanita a particioar
en este primer paso de la campafia.

Los integrantes del comité aceptaron la solicitud de la familia de respaldar la campafia por
la liberacion de Juanita. Asf, éste comunicé y convocd a la poblacién a firmar la carta, por medio
de las radios del pueblo, las estructuras de las iglesias y los altoparlantes colocados en diferen-
tes barrios. A través de esta estructura comunitaria,

a familia de Juanita y los compafieros de PLm
lograron involucrar a miles de personas de San Mateo, quienes viajaron desde canfones y aldeas
lejanas para firmar masivamente la carta, exigiendo la libertad de Juanita y una respuesta de las
autoridades del consulado mexicano en la ciudad de Quetzaltenango, ubicado a diez horas de
San Mateo.

La carta cité como referencia la Opinién 35/2021 del weab, emitida el 8 de septiembre de
2021, que resumia las violaciones de derechos humanos cometidas contra Juanita y determinaba
el cardcter arbitrario de su reclusiéon, por lo que solicitaba al gobierno mexicano la liberacion
inmediata de Juanita y, finalmente, fijaba un plazo de seis meses para que el gobierno mexicano
emitiera una respuesta. Este documento fue una herramienta clave para la familia y pLm, pues
demostraba que el caso tenia ya relevancia internaciona
humanos vy, ademds, permitia establecer una fecha para la liberacién de Juanita —ademads de
significativa, pues los seis meses culminarian el 8 de marzo de 2022, Dia Internacional de la Mu-
jer—. Asimismo, la carta solicitaba una cita con el cénsul general de México en Quetzaltenango
para dicha fecha.

. dadas las violaciones de derechos
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Antes de que terminara el mes, la carta ya habia sido difundida por redes de la sociedad
civil y comunitarias en Latinoamérica y el Caribe, asi como en Estados Unidos y Europa, y contaba
con firmas de 5,500 personas y 43 organizaciones y colectivos de la sociedad civil de 20 paises.

El 31 de enero, miembros de la familia de Juanita, acompafiados por compafieras integran-
tes de PLM y periodistas de Prensa libre, la Federacion Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas
(FGEr) y Prensa Comunitaria, fueron a entregar la carta con decenas de hojas con miles de firmas
a la Embajada de México en Guatemala y dejaron una copia en la oficina de Relaciones Exte-
riores.

Ese dia, en la embajada mexicana en Guatemala, el secretario del embajador recibié a
la delegacién e intenté desentenderse, envidndoles a las oficinas del Ministerio de Relaciones
Exteriores (Minex) del gobierno guatemalteco, donde les dijeron que ya habfan apoyado mucho
el caso de Juanita, que incluso habian facilitado que la familia la visitara en la cércel. No obstante,
los familiares de Juanita presentes en la delegacién reclamaron que nunca habian recibido dicho
apoyo, e insistieron en que su exigencia era en lo primordial al gobierno mexicano, el cual tenia
las facultades y la obligacién de liberar a su familiar.

Al mismo tiempo, compafieras y compafieros aliados en México y Estados Unidos también
dejaron copias de la carta y las firmas en las oficinas de la Secretaria de Relaciones Exteriores
en la Ciudad de México, asi como en Washington DC y Los Angeles, California.

Dado que no se recibié una respuesta clara del embajador mexicano, la familia empezé
a preparar una movilizacién a Quetzaltenango para el 8 de marzo de 2022, Mientras tanto,
compafieras de PLM se coordinaron con el equipo legal para avanzar con entrevistas vy en la
construccién de argumentos legales en Reynosa, y se lanzé una campafia medidtica para dar a
conocer el caso de Juanita en México.

Desde diciembre de 2021, pim habia estado dialogando con el FoP, que habia tomado la
responsabilidad de representar a Juanita. En febrero de 2022, pim y el FoP coordinaron y rea-
lizaron una visita por seis dias a la carcel de Reynosa, Tamaulipas. Ahi, Ana Gémez, intérprete
chuj-espafiol y coordinadora general de LM, hizo una serie de interpretaciones para el equipo
legal, que incluian peritajes médicos, etnolégicos y psicolégicos que fueron entregados al juez en
Reynosa para solicitar el cierre del proceso, los cuales fueron clave en la decisién de liberar a
Juanita a finales de mayo de ese afo.

Por su parte, el comité de pP.m en Guatemala lanzé una campafia digital en redes sociales,
en la que cientos de personas de diferentes paises y regiones del mundo compartieron mensaijes
y exigieron #libertadParaluanita. En Twitter, TikTok, Facebook e Instagram se publicaron mas de
mil mensajes de apoyo con un alcance de millones de vistas.

Ya desde enero, con la recoleccién de firmas para la carta, los medios de comunicaciéon de
Guatemala habian vuelto a publicar sobre el caso de Juanita. La primera ronda la inauguré una
columna de Pedro Pablo Solares, de Prensa Libre, el 23 de enero de 2022, en la que criticaba
fuertemente al ministerio exterior guatemalteco por la falta de atencién a guatemaltecos en el
exterior (2,630 dias). ¥ Sergio Morales Rodas publicé un par de articulos en Prensa Libre el 12

de febrero® y el 15 de febrero de 2022.

37 Disponible en: https://mww.prensalibre.com/opinion/columnasdiarias/2630-dias/
38 Disponible en:
https://mww.prensalibre.com/guatemala/migrantes/juana-alonzo-la-migrante-chuj-que-lleva-7-anos-detenida-en-mexico-sin-que-se-le-haga-juicio/
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Esta cobertura en el periédico més leido de Guatemala defoné el interés piblico y causé,
enfre ofras cosas, un rebote de responsabilidades por parte del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, que publicé comunicados de prensa el 24 de enero y el 21 de febrero de 2022 como
respuestas a la creciente ola de denuncias y exigencias al gobierno guatemalteco.

Asi, llegé el 8 de marzo de 2022, Dia Internacional de la Mujer, fecha en que vencia el
plazo de seis meses fijado por el wGAD para liberar a Juanita. Ese dia, decenas de vecinas y
vecinos de San Mateo llegaron con aliados de diferentes departamentos de Guatemala y or-
ganizaciones de mujeres y marcharon junfos al consulado de México en Quetzaltenango, para
exigir una respuesta del gobierno mexicano y una audiencia con el cénsul.

En un principio, el cénsul no quiso atender a la delegacién y los guardias de la puerta in-
sistian en que no estaba y no podia llegar. Un grupo de mujeres que habia viajado desde San
Mateo Ixtatén se arrodillaron en la calle y empezaron a orar en el idioma chuj frente la puerta
del consulado, pidiendo a Dios que el cénsul atendiera la exigencia de la liberacion de Juanita.
la movilizacién empezd a transmitirse en redes sociales y medios de comunicacién locales de
Quetzaltenango. Asi, el consul finalmente llegé y atendié a la delegacién, argumentando que
no tenia posibilidad de intervenir en la liberacién de Juanita, pero se comprometié a lamar per-
sonalmente al presidente de México y al secretario de Relaciones Exteriores ese mismo dia para
solicitar su intervencién. Al final de la junta, el cénsul sugirié que, para encontrarse con quienes
tenian el poder de liberar a Juanita, habia que viajar a México a buscar audiencia.

Después de la movilizacién y la reuniéon en el Consulado mexicano en Guatemala, la prensa
mexicana retomé el caso de Juanita. En los medios se destacaba la decisién emitida por el weap
y la participacién del equipo del IFDP: aparecieron notas periodisticas en La Lista (9 de marzo)*?y
Milenio entrevisté a Juanita en la cdrcel (23 de marzo de 2022).4

Como preparacién para seguir la recomendacion del cénsul mexicano y viajar a México,
los infegrantes de PLM y la familia hicieron una serie de actos publicos en San Mateo Ixtatan y
en Quetzaltenango, el 10 de abril de 2022, para celebrar el cumpleafios de Juanita. Cientos
de personas escribieron nuevamente mensajes de dnimo y apoyo para que la familia pudiera
levarlas en persona a Juanita en la carcel de Reynosa. También se compartieron diez pasteles
de cumpleafios.

Al mismo tiempo, se lanzé una campafia digital para enviar correos electrénicos al fiscal de
Tamaulipas y a ofras autoridades en México. Al final, se sumaron mas de 4,500 correos electrs-
nicos que llenaron los buzones del fiscal y otras autoridades con la exigencia de #libertadPara-
Juanita.

* Disponible en: https:/la-lista.com/derechos-humanos/2022/03/09/mexico-deja-a-juana-alonzo-santizo-en-prision-pese-a-reclamo-de-la-onu
% Disponible en: https://Mww.milenio.com/policia/migrante-guatemalteca-7-anos-presa-sentencia
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La familia de Juanita y PiM en Reynosa

Del 1 al 14 de mayo de 2022, la familia de Juanita e integrantes de pim llevaron las carfas de apoyo
del pueblo, mientras recorrieron el sur de México como parte de la “Caravana de madres centroameri-
canas en busca de sus hijos migrantes desaparecidos’. Pedro y Ana, tios de Juanita, asi como integrantes
de PLM, participaron en diversos eventos y marchas en Chiapas, Tabasco, Veracruz y la Ciudad de Mé-
xico, compartiendo la historia de Juanita, y se encontraron con aliados que se sumaron a la campafia
#libertadParaluanita en la capital mexicana.

Asimismo, el Prami y el Centro Prodh coordinaron reuniones y encuentros para la familia y
PLM, con el fin de generar alianzas y construir acuerdos con otfras organizaciones de la sociedad
civi

. Se realizé también una reunién en la Fiscalia del estado de Tamaulipas, en la que la familia
y el representante en México de la OACNUDH plantearon con las autoridades estatales el camino
hacia la liberacién inmediata de Juanita. Por su parte, cientos de medios de comunicacién nacio-
nales e internacionales cubrieron la campafia.

Los tios de Juanita y los representantes de Pim llegaron a la cércel de Reynosa para verla,
donde los mismos directores de la prisién, al ver la intensa atencién medidtica, compartieron a la
familia mensajes de danimo, deseando que Juanita fuera liberada pronto.

La suma de esfuerzos familiares, comunitarios, de las organizaciones, asi como de difusién
medidtica, culminé en un hecho clave. El 18 de mayo, una periodista del medio La Lista preguntd
directamente al presidente Lopez Obrador sobre el caso de Juanita, durante su conferencia de
prensa matutina. Al dia siguiente, el presidente reconocié que Juanita se encontraba en prisién
de manera arbitraria, que habia sido victima de tortura y habia enfrentado el proceso penal en
un idioma que no hablaba vy sin intérprete. Asimismo,

lamé a las autoridades correspondientes a
actuar de inmediato para dejarla en libertad.

El 21 de mayo, el fiscal de Tamaulipas pidié la liberacion inmediata de Juanita por falta de
pruebas en su contra. Ese mismo dia, fue liberada y emprendié el largo viaje de regreso a casa.

El 22 v 23 de mayo de 2022, miles de vecinos de San Mateo Ixtatdn y otros pueblos de
Huehuetenango participaron en una caravana de compafieras y compafieros, familiares y vecinos
de Juanita, acompafidndola en un viaje de mas de 16 horas por las montafiosas carreteras del
altiplano occidental de Guatemala hasta su casa.

57
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El caso de Juanita es Unico e histérico en
la comunidad chuj, ya que, a pesar de todo
lo que vivié por mds de siete afios, logré re-
gresar para reencontrarse con su familia y ser
acogida por toda la comunidad. Es especial
porque el dia de su regreso a San Mateo,
toda la poblacién se organizé para darle la
bienvenida y externarle mensajes de solidari-
dad, asf como denunciar otros casos ante los
medios de comunicacién nacionales e inter-
nacionales que estuvieron presentes, recono-
ciendo a Juana como una victima mds de la
criminalizacién migratoria.

Después de dos afios, Juanita sigue lu-
chando por vencer sus miedos. La injusta reclu-
sién tuvo efectos traumdticos e implicéd gastos
enormes que contintan impactando su desa-
rrollo personal. Su madre sigue enferma y ha
envejecido. Parte de lo que Juanita lamenta
es no haber estado con ella durante muchos
afios: “Me da tristeza que mi mamd haya en-
vejecido y siga enferma, porque cuando me
fui, ella era mds joven, y yo queria mandar
dinero para que pudiera ir al doctor y sanar.
Estoy contenta de haber regresado, pero, al
mismo tiempo, me da tristeza porque no pude
ayudarla y ahora tampoco podré hacer algo
por ella, ya que agui no tengo ninguna forma
de generar ingresos’, sefiala.

Para Juanita, el regreso a San Mateo Ix-
tatén implicé una serie de situaciones comple-
jas y contradictorias que le generan felicidad,
pero también tristeza. Juanita sigue reconstru-
yendo su vida personal, lidiando con las com-
plejidades de una comunidad resistente, pero
que sigue enfrentando el despojo vy el aban-
dono por parte del Estado guatemalteco, asi
como los abusos de empleadores que ofrecen
trabajos explotados y mal pagados. Para las
mujeres de San Mateo Ixtatdn, las opciones
laborales aun son escasas, y muchas buscan
".n_wigrar al norte para encontrar un frabajo.

.
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El Estado mexicano contempla un proce-
so de reparacién para quienes son victimas de
derechos humanos en su territorio, sin embar-
go, aun si se lograra llevar a cabo en estricto
apego a la ley mexicana, no lograria resolver
efectivamente ninguna de las problemdticas a
las que Juanita se enfrenta, asi como muchas
ofras mujeres de San Mateo Ixtatdn.
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‘“Me da tristeza que mi mamd
haya envejecido y siga
enferma, porque cuando me
fui, ella era mas joven, y yo
queria mandar dinero para
que pudiera ir al doctor y
sanar. Estoy contenta de
haber regresado, pero, al
mismo tiempo, me da tristeza
porque no pude ayudarla y
ahora tampoco podré hacer
algo por ella, ya que aquf
no tengo ninguna forma de
generar ingresos .
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El sinuoso camino hacia la reparacién del dafio

I.o organizacién PLM continda con el acompafiamiento a Juanita en su proceso de exigencia de repara-
cién del dafio, asistiéndole y brindando interpretacién en las reuniones con el equipo legal.

Entre junio y diciembre de 2022, se asigné a una persona del FOP para representar a Juani-
ta en el proceso de reparacién. En enero de 2023 inicié el proceso de busqueda de reparacion
para que, como victima de violaciones de derechos humanos cometidas por el Estado mexicano,
reciba una reparacién integral que contemple medidas de restitucién, rehabilitacién, compensa-
cién, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Segun las leyes mexicanas, se deberd seguir el siguiente procedimiento para lograr la re-
paracién, lo que implica:

1. Ingreso al Registro Nacional de Victimas (Renavi). El Registro Nacional de Victimas es
una unidad administrativa de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), que resguarda
e inscribe los datos de las victimas a nivel nacional y cuyo registro es indispensable para poder
obtener algun tipo de reparacién.

2. Solicitud de los Recursos de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral (Rasrl). La CEAV es la
autoridad mexicana encargada de oforgar una compensacién a las victimas de violaciones gra-
ves a derechos humanos. Para que se disponga el otorgamiento de los recursos, es indispensable
que la victima esté inscrita en el Renavi y se haga una solicitud de los recursos, misma que serd
valorada por un comité que determinard su procedencia, es decir, asignacién o negativa.

En abril de 2023, Juanita, a través del FOP, presenté ante la CEAV una solicitud de ingreso al
Renavi, al sefialar que el weab acredité en la Opinién 35/2021 que autoridades mexicanas ha-
bian violado sus derechos humanos. En respuesta a su solicitud, la CEAv la inscribié al Renavi en
junio de 2023, sin embargo, condicioné el nombramiento de sus representantes —pertenecientes
al Fop— al envio del "Formato de Inscripcién al Padrén de Representantes’, mismo que exige las
firmas autégrafas de Juanita, lo que es muy dificil de obtener por el lugar y las condiciones en
que se encuentra actualmente.

Ante esa condicionante, el IFOP presenté una demanda de amparo en donde sefialé que la
CEAV vulneraba los derechos de Juanita de obtener la reparacién integral del dafio que le fue
ocasionado y de acceso a la justicia, al anteponer formalismos frente a la resoluciéon de la solici-
tud que presenté. No obstante, ese amparo se tuvo por no presentado al considerar el Juzgado
federal que el FoP no logré acreditar la representacién de Juanita con un documento idéneo, por
lo que, en julio de 2023, los representantes de Juanita interpusieron un recurso de queja ante un
Tribunal federal, el cual fue resuelto en octubre del mismo afio, déndoles la razén y reconociendo
su legitimacién como representantes para que el amparo fuera admitido y analizado.
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En noviembre de 2023, la ceav reconocié a las y los abogados del IFbP como representantes
de Juanita, por lo que en diciembre del mismo afio presentaron una solicitud para conocer el
estado de atencién y acceso a recursos de ayuda. Por ello, en enero de 2024, el Juzgado federal
que conocié del amparo mencionado lo concluyd, al considerar que habian cesado los efectos de
la conducta de la ceav. Hasta el momento, el procedimiento ante la CeAv para que Juanita acceda
a la reparacién integral del dafio continda en tramite, y no se cuenta con un tiempo estimado de
duracién.

Por su parte, el Estado guatemalteco ha sido omiso y negligente. Desde que Juanita volvié,
hace mds de un afio, el Minex ni siquiera ha facilitado el proceso de obtencién de pasaportes o
permisos especiales para que ella pueda viajar a México en caso de que sea necesario como
parte del proceso de reparacién.

En México, el INm también ha dificultado el proceso. Si bien la Ley de Migracién establece
en su articulo 52, numeral V, inciso a), que a las personas migrantes que han sido victimas (o tes-
tigos) de un delito, se les debe entregar una Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TvrRH)
que les permita viajar libremente por el territorio nacional durante un afio (Ley de Migracién,
2011, p. 13), esto no ha sucedido para el caso de Juanita. Dicha condicién tenia que haberle
sido reconocida de tal manera que, al quedar en libertad, ella hubiera podido decidir si en ese
momento viajaba a Guatemala y volvia después, o si a partir de ese momento queria iniciar su
proceso de exigencia de reparacién del dafio. Sin embargo, el Nm no le otorgé una TvRH al salir
de la prisién de Reynosa, lo que imposibilité que Juanita pudiera volver después para exigir el
cumplimiento de las obligaciones que el Estado mexicano tiene con ella por haber sido victima de
multiples violaciones de derechos humanos.

Tras analizar los avances del proceso, no se tiene claridad en cuanto a tiempos, el cual,
como es comin en México, podria llevar varios afios. En el mejor de los casos, si se ganara el
proceso de reparacién, ella deberd seguir buscando, como miles de personas guatemaltecas, la
forma de sobrevivir. De cualquier forma, nada compensard los afios perdidos.
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CONCLUSTONES Y
ECOMENDACIONES

E| caso de Juanita, como el de Angel Amilcar, y el de las mujeres centroamericanas acusadas por trata
de personas, muestra la compleja realidad que enfrentan las personas forzadas a migrar en México.
Sus historias de vida se colocan en la interseccién de las omisiones y las acciones de Estados de origen,
transito y destino que violan de manera sistemdtica sus derechos: desde aquellas que tienen que ver
con el despojo de las condiciones de vida digna en sus comunidades, hasta las politicas migraforias
de contencién que generan situaciones de mayor vulnerabilidad, asf como los deficientes sistemas de
procuracién y acceso a la justicia.

De esta forma, conocer la situacién que enfrentan las personas migrantes privadas
de la libertad en México es fundamental para identificar y transformar las brechas que
enfrentan en el acceso a la justicia. La Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Li-
bertad (Enpol) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) busca conocer las
condiciones de procesamiento e internamiento de las personas que han sido privadas de la
libertad en territorio mexicano. La Enpol 2021 es la vltima actualizacién y apenas la segun-
da edicién de este ejercicio estadistico. Aun con la claridad de su objetivo, esta encuesta
no diferencia a las personas privadas de la libertad de acuerdo con su pafs de origen, sino
que agrupa a las personas de origen mexicano, estadounidense y el resto.

Pese a estas limitaciones, los datos de la Enpol permiten confirmar algunas premisas.
as personas

privadas de la libertad en México se enfrentan a la violacién sistemdtica de sus derechos

Primero, es importante decir que, en general, sin distincién del pafs de origen,
humanos; hay niveles muy altos de prdcticas autoritarias y abusos de poder. Por ejemplo, a
la mitad de las personas privadas de la libertad, en el momento de su detencién, la policia
o la autoridad no les dijo por qué las detenia; a mdas de la mitad no se les informé sobre

sus derechos a guardar silencio y a no declarar sin la presencia de su abogado, ni se les
informé a dénde serian llevadas. Estos porcentajes no son diferentes de acuerdo con el pars
de origen.

No obstante, se observa que la poblacién migrante no estadounidense tiende a sufrir
mds violaciones a sus derechos en comparacién con la poblacién privada de la libertad
de origen mexicano y estadounidense. Las personas migrantes no estadounidenses reportan
porcentajes mayores de acusaciones falsas y violencias graves como amenazas de muerte.
Esta tendencia se observa ademds en prdcticas de tortura, o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, o violencia fisica, golpes, ataduras y heridas ocasionadas por las autoridades
a la poblacién detenida. De forma que, si bien las diferencias no son significativas debido
a los tamafios de la muestra, podemos afirmar que existe una tendencia en la que la po-
blacién migrante estd expuesta en mayor medida a violaciones graves a sus derechos, en
comparacién con las personas de origen mexicano y estadounidense.
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Las limitantes para conocer con mayor profundidad la situacién de las personas mi-
grantes privadas de la libertad en México también tienen que ver con los obstaculos para
el acceso a la informacién publica via solicitudes de informacién, los cuales incluyen la ne-
gacién de los datos, o la entrega —deliberada o no— de datos deficientes y poco claros,
pero también la falta de datos homologados que permitan hacer un andlisis con mayor
detalle y exactitud, al tiempo que puedan otorgar una dimensién mds amplia y apegada a
la realidad de las problemdticas.

El acompafamiento al caso de Juanita permitié profundizar en esta compleja realidad y
dar cuenta de que las diferentes violaciones a los derechos humanos a que estdn expuestas
las personas que son criminalizadas, se agravan para las personas migrantes e indigenas
por la especial situacién de vulnerabilidad en que se encuentran; en ellas confluyen condi-
ciones que deben ser analizadas con perspectiva interseccional y de género. Ademds, la
falta de controles o mecanismos de rendicién de cuentas efectivos inciden en su repeticién.

La detencién arbitraria, la tortura como método de investigacién y la falta de una
defensa adecuada son una constante en el sistema de justicia penal mexicano. Aunado a
ellas, el caso de Juanita permite advertir otras violaciones a derechos humanos, como la
falta de asistencia consular y de intérprete, las cuales influyeron de manera negativa en su
proceso penal.

Es fundamental reconocer la diversidad étnica y lingiistica de las personas privadas
de la libertad para poder garantizar procesos justos y adecuados culturalmente. Ademas,
es necesario partir del reconocimiento de que las distintas nacionalidades también contie-
nen una diversidad éfnica importante y que es deber de los Estados garantizar que todas
las personas que enfrentan procesos penales cuenten con las protecciones necesarias, lo
cual implica la presencia de un intérprete para quienes tienen un idioma distinto, asi como
la asistencia consular y el acceso a una defensa adecuada. Cumplir con este deber, implica
revisar e implementar nuevas politicas de identificacién de hablantes de idiomas originarios
y dedicar recursos concretos para la interpretacién, incluso fondos y permisos migratorios
para intérpretes si es necesario que viajen para tener acceso a una defensa adecuada.

Si bien las autoridades judiciales tuvieron distintas oportunidades de analizar y fre-
nar el impacto de esas violaciones a derechos humanos en el proceso penal de Juanita,
no lo hicieron. Por el contrario, vincularon a proceso a Juanita con base en pruebas ilicitas
e insuficientes, y la mantuvieron en prisién sin sentencia por mds de siete afios. Aunque la
responsabilidad principal por estas violaciones recae en las instituciones mexicanas que la
maltrataron, mantuvieron presa y no le otorgaron el acompafamiento integral y la defensa
adecuada, la historia de Juanita también sefiala su falta de procesos y recursos adecuados
al consulado guatemalteco para defender a su compatriota, como es su deber, y la ne-
cesidad de desarrollar nuevos protocolos desde el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala para garantizar que el consulado cumpla su obligacién de servir a su poblacién
en el exterior.

65



No fue hasta que el IFDP asumié su representacién, y ofrecié pruebas para su defen-
sa —en articulacién con la presiéon que generd la movilizacién de su familia, la comunidad,
distintas organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales como la OACNUDH,
exigiendo su liberacién, durante el tiempo electoral en que el partido oficialista iba per-
diendo en las encuestas en ese estado—, que la Fiscalia de Tamaulipas pidié su liberacién al
sefialar que las pruebas que en un inicio habia presentado —siete afios y medio antes— ya
no eran aplicables.

Para evitar que casos similares continden repitiéndose, es importante que las autorida-
des involucradas —policias, ministerios piblicos, autoridades judiciales— cuenten con mayo-
res herramientas para saber cémo actuar frente a un caso de esta naturaleza, en especifico
en el de las autoridades judiciales que tienen la responsabilidad de cerciorarse de que
una persona procesada no sufrié violaciones a sus derechos humanos y, de haberlo hecho,
valorar de manera oportuna el impacto de éstas en el proceso penal.

Ademds, se debe contar con mecanismos de rendicién de cuentas efectivos, a través
de los cuales se investiguen las violaciones a derechos humanos cometidas, se sancione a
los responsables —incluidas las instituciones desde una perspectiva estructural—y se repare
infegralmente el dafio a las victimas.

En este punto confluyen otros derechos de las personas victimas de violaciones a dere-
chos humanos, asi como otfras autoridades ante quienes se busca hacer valer esos derechos.
Entre ellos, se encuentran los derechos de acceso a la justicia, la verdad y la reparacién
integral del dafio, asi como el correlativo deber de investigacién con la debida diligencia
y la no revictimizacién. Sin embargo, en México es comin la burocratizacién en la exigen-
cia de estos derechos, lo que a la postre obstaculiza que las victimas alcancen verdad,
justicia y reparacién. En el caso de Juanita, a pesar del apoyo extraordinario del IFop vy las
organizaciones de la sociedad civil, dos afios después de su liberacién, ni su proceso de
reparacién ni la investigacion contra los oficiales que violentaron sus derechos ha llegado
a mayor resolucién.

Por ello, las autoridades encargadas de investigar la comisién de violaciones a dere-
chos humanos —fiscalias y comisiones de derechos humanos—, asi como aquellas a cargo
de la reparacién integral del dafio —comisiones de atencién a victimas—, deben tender a
reducir la burocratizacién de su labor, es decir, hacer mds accesible para las victimas la exi-
gencia de sus derechos, e incorporar en su trabajo una perspectiva de derechos humanos,
interseccional, intercultural y de género, con la finalidad de que esas violaciones no queden
impunes y el dafio sea reparado en la medida de lo posible.

Asimismo, es necesario y urgente que las instituciones responsables de la regulariza-
cién migratoria y el reconocimiento de la condicién de personas refugiadas cuenten con la
capacitacién y el conocimiento de la ley necesarias para que sean actores proactivos, no
obstaculos, en el reconocimiento de las personas migrantes victimas y, en tanto, sean respe-
tuosos de las determinaciones que la ley indica por ello.

66



Por otro lado, para poder garantizar de manera efectiva medidas de no repeticién
de los hechos, es fundamental transformar el enfoque de seguridad que prevalece en las
politicas migratorias orientadas a la contencién, detencién y criminalizacién de las personas
migrantes, que resulta en una politica migratoria fallida en términos de proteccién y garantia
de los derechos de las personas migrantes. Lo anterior no sélo incumple con el supuesto
objetivo de reducir la migracién, sino que genera consecuencias muchas veces irreparables
para la vida de las personas forzadas a migrar.

La detencién migratoria administrativa que realiza el INm priva de la libertad a cien-
tos de miles de personas cada afio, la cual ocurre bajo un esquema que aplica un derecho
penal del enemigo, pues implica una detencién que legalmente es administrativa, pero de
facto ocurre como una detencién penal ejecutada, supervisada y controlada por la misma
autoridad, y muchas veces en condiciones todavia peores a la detencién penal, que se
justifica en el hipotético y falso peligro que representan las personas migrantes desde la
perspectiva de seguridad nacional (Garcia Alanis, 2024; Guerrero Navarro, 2024). En este
a detencién penal, pero también la detencién migratoria administrativa, fungen
como mecanismos de contencién migratoria que, como lo muestra el caso de Juanita, sélo
agravan las condiciones de vida de las personas y sus familias y comunidades.

Finalmente, el caso de Juanita es el reflejo de diversas realidades que viven las muje-
res chuj de la regién de Huehuetenango, Guatemala, derivado de las condiciones estruc-
turales de desigualdades multiples que se viven no sélo en esa regién, sino en toda Lati-
noamérica, ya que, muchas de ellas, sin la oportunidad de desarrollo educativo y labora
se ven forzadas a migrar. Las mujeres anhelan encontrar en la migracién internacional lo
que en su comunidad y pafs no tienen: trabajar, enviar remesas para ayudar a costear los
gastos del hogar vy aportar al desarrollo econémico en general de la familia. Sin embargo,
las politicas migratorias restrictivas truncan esos suefios que, muchas veces, se quedan en
una cdrcel, el desierto o la carretera.

En enero de 2024, Guatemala empezdé un potencial proceso de transformacién po-
litica que plantea la posibilidad de una nueva relacién entre los pueblos originarios y el
Estado, en donde el derecho de las comunidades a determinar su propio camino de desa-
rrollo econémico sea respetado, vy en el que las familias que cargan el peso de la migracién
internacional sean reconocidas como sujetas, expertas y puestas al centro de la politica
migratforia regional. En este momento, diferentes actores —desde fundaciones, asi como los
gobiernos de México, Estados Unidos y Canadd, los actores internacionales, los aliados
de la sociedad civil de paises vecinos, y el mismo Estado guatemalteco— prometen traer
oportunidades de desarrollo econémico con el objetivo de disminuir la migracién forzada de
las comunidades originarias. Es mds importante que nunca que estas propuestas no utilicen
a las personas migrantes ni a sus comunidades como moneda de cambio, y no se utilicen
para justificar la criminalizacién, la contencién y la violacién de los derechos humanos de
los pueblos que siguen, y van a seguir, migrando por la regién, como lo han hecho por miles
de afios.

escenario,

’
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