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RESUMEN

Nnte las sistematicas violaciones a derechos

A humanos que enfrentan las personas en con-

texto de movilidad forzada por parte de agen-

tes de migracién, la Guardia Nacional (GN) y las Fuerzas

Armadas (FFAA), resulta indispensable analizar las insti-

tuciones que estan ejecutando la politica migratoria, en
especial el Instituto Nacional de Migracién (INM).

La presente investigacion tiene por objetivo analizar a fondo los procesos, las acciones y las
normativas que han propiciado la militarizacion del INM. Para ello, se examinan los factores que han
incidido en este cambio institucional, desentrafiando el marco juridico que rige a dicho instituto
en la actualidad, e identificando funciones y responsabilidades de los funcionarios publicos que lo
conforman.

Ademas, se documenta el proceso de militarizacion del INM a partir de cinco categorias ana-
liticas que permiten evidenciar las alianzas, estrategias, practicas y herramientas que utiliza para el
control migratorio: a) la revisién discursiva que coloca a la persona migrante como “enemigo exter-
no”; b) la adquisicién de armasy su uso en las detenciones migratorias, los centros de detenciény los
retenes; c) la formacién de funcionarios puUblicos y agentes de migracién con disciplina militar; d) la
asignacion de personal militar en puestos estratégicos; y e€) las alianzas externas para proveer recur-
sos econdmicos, capacitacién y herramientas tecnoldgicas.



IN
TRO
DUCCION

INTRODUCCION

internacional se ha complejizado

debido a las crisis econédmicas, po-
liticas y sociales que impactan de manera di-
ferenciada a los paises del Sur global, que han
provocado la migracién forzada de miles de per-
sonas y, por ende, la necesidad de proteccidon
internacional para muchas de ellas. En contras-
te, los paises del Norte global han fomentado, y
extendido a paises del Sur global, el paradigma
de la securitizacion de las fronteras!, que impli-
ca acciones cada vez mas restrictivas para que
las personas migrantes lleguen a sus destinos,
acompanadas de la criminalizacion y la xeno-
fobia, cuya evidencia mas directa son las mul-
tiples violaciones a los derechos humanos que
sufren en sus trayectos.

México tiene una historia que lo ubica
como un pais de origen, transito, destino y retor-
no migratorio. Debido a su posiciéon geopolitica,
el territorio es receptor y expulsor de personas
desplazadas por conflictos armados, represion
politica, fendmenos ambientales, desigualdad y
pobreza. Sin embargo, su politica migratoria es
hostil y, lejos de proteger a las personas, les di-
ficulta su trayectoria, con la implementaciéon de
acciones bajo esquemas de seguridad nacional
gue vulnerany violentan los derechos humanos
de éstas.

E n la ultima década, el escenario

En este contexto, el Instituto Nacional
de Migracién (INM) juega un papel central, ya
que, al ser el ente gubernamental encargado
de la implementaciéon de la politica migratoria
de México, también esta facultado para detener
y deportar a migrantes en condicién irregular.
Lo anterior entrafa una problematica, debido a
gue deberia ser el responsable de velar por la
salvaguarda de los derechos humanos de las
personas migrantes y la atencion a personas
en contextos de crisis humanitaria; sin embar-
go, en la practica, sus acciones se caracterizan
por la discrecionalidad y la omision. Asimismo,
la evidencia demuestra que las operaciones de
sus agentes y funcionarios se encuentran fuera
del escrutinio publico, lo cual fomenta irregula-
ridades, corrupcion y delitos por parte de éstos,
lo que viola las leyes mexicanasy los tratados in-
ternacionales firmados y ratificados por nuestro
pais.

Aunado a lo anterior, en México existe
una creciente ola de militarizacién que atenta
todos los dias contra la integridad de las perso-
nas. La presencia de fuerzas militares en tareas
de seguridad publica, y en otras funciones gu-
bernamentales que en origen deberian ser ci-
viles, es una de las mayores preocupaciones en
la actualidad. La figura de la Guardia Nacional
(GN) ha concatenado labores que en un princi-
pio estaban destinadas en exclusiva a agentes
de caracter civil, ademas de contar entre sus in-
tegrantes a miembros del Ejército y la Marina. El
INM No escapa de esta realidad, por el contrario,
existe cada vez mas evidencia que demuestra la
intervencidn de las Fuerzas Armadas (FFAA) en
asuntos que antes eran atendidos por este insti-
tuto.

La discrecionalidad y la falta de transpa-
rencia con que se ha manejado la politica mi-
gratoria, la ampliacion de facultades a las FFAA
en distintos ambitos de la vida publica, asi como
la falta de respuesta de los servidores publi-
cos ante las violaciones a derechos cometidas
por los agentes que realizan las detenciones

'De acuerdo con Alison Gerard, las politicas de securitizacion se caracterizan por modificar la nocion de soberania y territorio: “la
ocupacion del territorio que histéricamente se relacionaba con la soberania, es ahora puesta en riesgo por la amenaza derivada
de la ‘migracion trasnacional’ o ciertos tipos de migracion trasnacional”. Derivado de ello, se endurecen los controles fronterizos
e implementan mayores restricciones a la documentacion para cierto tipo de personas migrantes que los paises del Norte glo-
bal consideran un “peligro”. Alison Gerard, The securitization of migration and refugee women, Londres, Routledge, 2014, p. 2.



migratorias, coloca en el centro al actor guber-
namental que tiene la potestad para ejecutar la
politica migratoria: el INM. Cabe mencionar que
éste no es el Unico actor involucrado en las vio-
laciones a derechos humanos de las personas
en contexto de movilidad ni en la militarizacion
de la politica migratoria, pero, por cuestiones
metodoldgicas, centraremos el analisis en este
actor que, a pesar de su relevancia, ha sido poco
estudiado en su estructura y operacion.

El informe “Bajo la bota” 2 muestra evi-
dencia de que la politica migratoria en México
ha sufrido un proceso de militarizacién Unico en
la historia de nuestro pais, ya que, desde junio
de 2019, se ha desplegado a decenas de miles
de elementos de la GN en las fronteras nacio-
nales y a lo largo del pais, lo que afecta a mi-
les de personas que migran de manera forzada,
debido a contextos de persecucion, hambruna,
amenazas a su vida, inestabilidad econdmica, o
situaciones de conflicto crdnico bajo las cuales
se ven limitadas las opciones para una vida dig-
na.

En entrevista con Intersecta, Gretchen
Kuhner, del Instituto para las Mujeres en la Mi-
graciéon (Imumi), argumenta que el control mi-
gratorio se extrapolé a raiz de la creacion de la
Ley de la Guardia Nacional, en mayo de 2019,
bajo la cual se otorgaron facultades a personal
con entrenamiento militar para acompafar a
los agentes del INM en el control migratorio, lo
gue ha ocasionado que tomaran atribuciones
gue no les correspondian en origen, como son
las detenciones migratorias. *

El papel de la GN, en el articulo 9° de la
Ley de la Guardia Nacional, ha resultado proble-
matico desde su elaboracidn, ya que establece
gue una de las atribuciones de este cuerpo de
seguridad sera mantener y restablecer el or-
den y “actuar en aduanas, recintos fiscales, sec-
ciones aduaneras, garitas o puntos de revisidon

aduaneros, en auxilio y coordinacion con las au-
toridades responsables en materia fiscal, naval
o de migracién, en los términos de la presente
Ley y las demas disposiciones aplicables”. * En
la practica, esto se ha reflejado en un despliegue
masivo de elementos de la GN, quienes han par-
ticipado en actividades migratorias. ®

De acuerdo con el Amicus Curiae, pro-
movido por organizaciones de la sociedad ci-
vil ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN), a raiz de la Declaracién Conjunta
México-Estados Unidos, del 7 de junio de 2019,
fueron enviados seis mil elementos de la GN a
la frontera sur de México, y quince mil mas a la
frontera norte del pais. Ademas, se refiere que la
institucion realizo, en 2021, 732 apoyos de segu-
ridad a los elementos del INM y 2,419 ‘traslados’
de personas migrantes.

La Secretaria de la Defensa Nacional (Se-
dena) indicé en su informe de labores 2020-2021
haber reforzado sus actividades para contener
los flujos migratorios: “se desplegaron 13,663 ele-
mentos de la Sedena en ambas fronteras (6,244
elementos en la frontera sur y 7,419 en la fronte-
ra norte), asi como 32 aeronaves rescatandose
humanitariamente a 222,924 migrantes al 31 de
julio de 2021". ¢

El despliegue de las FFAA en las fronteras
de México se ha visto reflejado en mayores viola-
ciones a los derechos humanos, deportaciones
masivas y mayores restricciones en su transito
hacia los estados del norte de México. Esto se
aprecia con mayor claridad en los informes de
la Unidad de Politica Migratoria, en los que, de
2015 a 2022, hubo un aumento del 133% en per-
sonas extranjeras en situaciéon migratoria irre-
gular que manifestaron haber sido victimas de
delito en territorio mexicano, pasando de 854,
en 2015, a 1136, en 2022 (véase anexo 4).

2 Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho (FIEDD) et al,, “Informe Bajo la bota, militarizacion de la politica
migratoria en México", México, 2022, disponible en: https:/bajolabota.com.mx

3 Gretchen Kuhner, “Militarismo y xenofobia”, Intersecta [video], disponible en: https:/www.facebook.com/IntersectaOrg/vi-
deos/1127610491478525 (fecha de consulta: 1 de noviembre de 2022).

“Diario Oficial de la Federacion (DOF), “Ley de la Guardia Nacional”, 2019.

5 Colectivo de Monitoreo de Derechos Humanos en el Sureste Mexicano, Accion de Inconstitucionalidad 62/2019, Amicus Curiae,

18 de junio de 2022, México, p. 13.

8 Sedena, “Tercer Informe de Labores 2020-2021", Informe, México, 2021, p. 190, disponible en: https:/transparencia.sedena.gob.
mx/pdf/Informe_de_lLabores_2019-2024/3er_Informe_de_l abores_2019-2024.pdf



https://bajolabota.com.mx/
https://www.facebook.com/IntersectaOrg/videos/1127610491478525
https://www.facebook.com/IntersectaOrg/videos/1127610491478525
https://transparencia.sedena.gob.mx/pdf/Informe_de_Labores_2019-2024/3er_Informe_de_Labores_2019-2024.pdf
https://transparencia.sedena.gob.mx/pdf/Informe_de_Labores_2019-2024/3er_Informe_de_Labores_2019-2024.pdf

En nuestra experiencia hemos
documentado muchos casos
donde la Guardia Nacional ha
participado en secuestros, ha
disparado y ha matado a perso-
nas migrantes. Hubo dos casos
el ano pasado un grupo de mu-
jeres en Ciudad Juarez a las que
trataron de disparary luego pues
las violaron y luego los del Insti-
tuto Nacional de Migraciéon las
movieron a estacién migratoria
de la Ciudad de México, y todo
en total impunidad.”

En el caso del INM, las violaciones a derechos
humanos han sido documentadas por diversas
organizaciones civiles y medios de comunica-
cion debido a conductas irregulares por parte
de sus agentes; el propio instituto sefalé que,
en un periodo de seis anos, de 2017 a 2023, se
han documentado 4,693 quejas, de las cuales
han atendido al 97.86%. Las quejas incluyen ca-
sos de extorsion, corrupcion y el uso de docu-
mentos apocrifos. Sin embargo, desde la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
también se documentan casos de violaciones a
derechos humanos, que suman 2,043 en 2023,
donde las causas mas sobresalientes fueron por
“acciones y omisiones que trasgreden los dere-
chos a los migrantes [sic] y de sus familiares” y
“faltar a la legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficacia en el desempeno de sus fun-
ciones”. 8 Estas violaciones se dan desde el mo-
mento de la detencidén, asi como en centros de
detencién y deportaciones, lo cual da a enten-
der que, mas que hechos aislados, se consolidan
como una practica institucional.

Las violaciones sistematicas de los dere-
chos humanos contra las personas migrantes
revelan una dindmica arraigada en el INM, don-
de se ha toleradoy respaldado de facto el uso de
la fuerza por parte de sus agentes en detencio-
nes, aunque ésta no sea oficialmente reconoci-
da a nivel institucional.

El uso de la fuerza, entendida como “la
inhibicidén por medios mecanicos o biomecani-
cos, de forma momentanea o permanente, de
una o mas funciones corporales que lleva a cabo
una persona autorizada por el Estado sobre otra,
siguiendo los procedimientos y protocolos que
establecen las normas juridicas aplicables”,® ha
sido dificil de documentar y denunciar para los
agentes del INM. En un inicio, porque no es re-
conocida a nivel juridico como una facultad de
los servidores publicos que no pertenezcan a las
fuerzas de seguridad y fuerzas armadas, ade-
mas de que el argumento de la institucién es
gue los agentes de migracién no tienen permi-
tido portar armas de fuego durante sus funcio-
nes ' —esto a pesar de que se reconoce desde
la Ley Nacional sobre uso de la Fuerza que el pri-
mer nivel de uso de la fuerza es |la presencia.

La ausencia de portacién de armas com-
plica la premisa basica de que el INM es una ins-
titucion en proceso de militarizacion, ya que se
suele asociar a las fuerzas castrenses con fusiles
y rifles de asalto. Sin embargo, este hecho abre
la posibilidad para preguntarnos sobre otros in-
dicadores de militarizacién, como la ideologia
y la formacién de sus mandos, la doctrina que
esta detras de sus capacitaciones y la naturale-
za de los vinculos que se establecen con otros
actores, como es el caso de la GN, la Sedena y
las agencias de Estados Unidos, como el Depar-
tamento de Seguridad Nacional (DHS), la Ofici-
na de Aduanas y Proteccién Fronteriza (CBP) y
el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas
(ICE).

7 Gretchen Kuhner, art. cit.

8 CNDH, “CNDH | Indicadores por autoridad | Sisterna Nacional de Alerta de Violacion de Derechos Humanos”, diciembre de 2023,

México, disponible en: https:/acortar.link/yxclcz

° Diario Oficial de la Federacion (DOF), “Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza”, 08042022 §, disponible en: https:/www.diputados.

gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNUF.pdf
10 Véase solicitud de informacion 330020323000363.
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La presente investigacion tiene como objetivo primordial analizar a fondo los procesos, las
accionesy las normativas que han propiciado la militarizacién en el seno del INM. Se pretende identi-
ficar, de manera integral, los factores que subyacen en este fenédmeno, al hacer un examen tanto de
las politicas internas como de los acontecimientos externos que han incidido en este cambio institu-
cional. Se busca, asi, proporcionar una comprensiéon detallada de los elementos que han contribuido
a la militarizaciéon y sus posibles repercusiones en el respeto de los derechos y la integridad de las
personas migrantes.

Para cumplir este objetivo general, se proponen los siguientes objetivos particulares:

+ Discutir conceptualmente los discursos y eufemismos que se han manejado a
nivel institucional, con el fin de obtener conceptos mas apegados a la realidad
migratoria actual, con bases sustentadas juridicamente y respetuosas de los de-
rechos humanos.

+ Desentrafar el marco juridico que rige al INM en la actualidad, trazando rutas
juridicas que permitan visualizar de forma grafica las funciones y las responsabi-
lidades de los funcionarios publicos, la ruta del uso de la fuerza y el seguimiento
gue se da a las quejas por violaciones a derechos humanos.

* Documentar la militarizacion del INM a partir de cinco categorias analiticas que
permitan evidenciar las alianzas, estrategias, practicas y herramientas que utiliza
la instituciéon para el control migratorio: a) la revision discursiva que coloca a la
persona migrante como “enemigo externo”; b) el usoy la adquisiciéon de armas en
las detenciones migratorias, los centros de detencidny los retenes; c) la formacién
de funcionarios publicos y agentes de migraciéon con disciplina militar; d) la asig-
nacion de personal militar en puestos estratégicos; y e) las alianzas externas para
proveer recursos econémicos, capacitacion y herramientas tecnolégicas.




Desde las ciencias sociales, son pocos los estu-
dios realizados para caracterizar al INM y abordar
de manera critica su funcionamiento. Algunos
de los mas sobresalientes, han puesto énfasis en
las narrativas y los eufemismos que ocupa la ins-
tituciéon para ocultar la deportacién de migran-
tes. Un ejemplo es el trabajo de Eduardo Torre
Cantalapiedra, de El Colegio de |la Frontera Nor-
te, quien analiza las estrategias discursivas em-
pleadas por el INM para (re)legitimar las politicas
y actuaciones del control migratorio llevadas a
cabo por el gobierno mexicano. " Este investi-
gador analiza y caracteriza los eufemismos res-
pecto a la migracién en transito irregular por el
territorio mexicano, destacando que el uso del
lenguaje es un mecanismo para tergiversar la
realidad y evitar que se revierta la forma de ac-
tuar del INM. 2

Asimismo, existen estudios que han
dado seguimiento puntual a las violencias e
irregularidades cometidas por el INM contra las
personas migrantes, tanto en los trayectos mi-
gratorios como en los centros de detenciény los
aeropuertos. En 2021, Luis Alejandro Arcila Russi,
de la Universidad Nacional Autéonoma de Méxi-
co (UNAM), documentd la vulneracién de dere-
chos humanos en los aeropuertos internaciona-
les de México por parte del INM. El investigador
recopild, desde distintas fuentes, las quejas de
extranjeros que manifestaron ser victimas de
malos tratos y violaciones a derechos humanos
por agentes del INM, ademas de no ser admiti-
dos en el pais por causas discriminatorias. ™

Una de las autoras que ha trabajado am-
pliamente las dindmicas migratorias en Méxi-
co es Alethia Fernandez de la Reguera Ahedo,
quien en 2020 publico el libro Detencion migra-
toria. Practicas de humillacion, asco y despre-
cio, ¥ que documenta las practicas de exclusion
y discriminacion hacia las personas migrantes,

asi como las omisiones de autoridades migra-
torias para garantizar el debido proceso al mo-
mento de recibir asistencia de cualquier indole.
Uno de los aspectos mas resaltables es que se
utiliza la Ley de Migracion y sus normas de ma-
nera discrecional, negando el acceso a la infor-
macién a las personas migrantes, por ejemplo,
el derecho para solicitar refugio o proteccion
complementaria.

De los diagndsticos mas puntuales sobre
el INM, destaca el del Instituto para la Seguridad
y la Democracia (Insyde), de 2013, en donde se
revela que el INM es una entidad en descom-
posicion, ya que carece de una estructura ins-
titucional sélida y armonica con la proteccién
de los derechos humanos. Uno de los puntos
mas relevantes de este diagndstico (vital para la
presente investigacion) se refiere al desconoci-
miento de “los subsistemas normativos, opera-
tivos y de planeacion con los cuales los agentes
de migracién y cadena de mando deben garan-
tizar la eficacia de su funcion”; ™® lo cual confirma
la discrecionalidad con que operan los agentes
migratorios en el campo, y se explican también
las dindmicas de uso de la fuerza sin una regu-
lacion ni protocolos establecidos.

" Eduardo Torre Cantalapiedra, “Derechos Humanos y estrategias de encubrimiento y legitimacion en discursos del Instituto
Nacional de Migracién sobre la transmigracion por México”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. 64, nUm. 237,

septiembre-diciembre de 2019, p. 119.

2 Eduardo Torre Cantalapiedra, “Uso de eufemismos en los discursos del Instituto Nacional de Migracion sobre la migracion en
transito por México”, Andamios, vol. 16, nUm. 41, septiembre-diciembre de 2019.
® Luis Alejandro Arcila Russi, “Extranjeros en los aeropuertos de México, como grupo vulnerable ante la inobservancia de los

derechos humanos”, Revista de IURE, 2021, p. 18.

“ Alethia Fernandez de la Reguera Ahedo, Detencidn migratoria: practicas de humillacion, asco y desprecio, México, UNAM,

2020, p.123.

> Sonja Wolf et al,, Diagndstico del Instituto Nacional de Migracion. Hacia un sistema de rendicion de cuentas en pro de los de-
rechos de las personas migrantes en México, México, Instituto para la Seguridad y la Democracia, 2013, p. 7.



militarizacion
Yy
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El presente estudio es un esfuerzo por generar una explicaciéon sustentada en evidencia empirica
acerca de la transformacion del Instituto Nacional de Migracién (INM), en el contexto de militarizacion
gue se ha consolidado durante la administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador.

A continuacion, se presentan algunas explicaciones tedricas sobre las nociones de militaris-
mo y militarizacién, buscando que aporten elementos conceptuales que permitan evidenciar las
practicas que han transformado al INM en una institucién con tintes castrenses, cuyo resultado mas
tangible se pone de manifiesto en la represion, el uso de la fuerza y las violaciones graves a derechos
humanos en contra de personas migrantes.

Para el caso del INM, la ambiguUedad legislativa, y el uso de eufemismos por parte de la insti-
tucioén para ocultar las acciones de abuso de autoridad en contra de las personas migrantes, dificulta
la operacionalizacién de conceptos, sobre todo al momento de comprobar que, detras del uso de la
fuerza que ejecuta el agente de migracién, hay una cadena de mando permeada de ideologia cas-
trense, cuyo objetivo es el control migratorio y la securitizacién de las rutas migratorias, para evitar el
transito de las personas.

Por tanto, los conceptos expuestos aqui pretenden ser un parteaguas que arroje elementos
gue permitan, por un lado, contrarrestar un discurso que niega un proceso evidente de militarizacion
en las instituciones civiles y, por otro, establecer categorias empiricas que simplifiquen, en mayor
medida, las acciones tomadas. A pesar de que el concepto de militarizaciéon ha sido ampliamente
estudiado y aplicado para el analisis de distintos escenarios, tanto histéricos como actuales, incluso
en varios paises de América Latina, para este propdsito se identificd a autores que ofrecieran catego-
rias conceptuales que permitan, desde un analisis empirico y con énfasis en la rendicidon de cuentas,
operacionalizar los conceptos y evidenciar el proceso de militarizacion por el que atraviesa el INM.

Para ello, se retoma a uno de los autores que en los afnos ochenta brindd una explicacién ted-
rica para el analisis de la militarizaciéon en la India: M.V. Naidu, quien realizd una diferenciacion entre
los conceptos de poder militar, militarismo y militarizacion, al aportar elementos para el analisis de
las Fuerzas Armadas (FFAA), que pueden ser aplicados a la coyuntura actual en México.

Por un lado, el autor resalta que la manifestacién mas concreta de la capacidad militar son
las FFAA Y la presencia de armas: “La recoleccion de armas, la creacion de gjércitos, el establecimiento
de bases militares y alianzas, constituyen la militarizacion. En estricto sentido, la militarizaciéon es la
construccidén de lo militar”. '® De acuerdo con este analisis, la “construcciéon de lo militar” puede estar
o0 no dirigido por poderes militares, es decir que la construccion del poder y la capacidad militar no
estan sélo basadas en soldados y armas, sino parcialmente construidas a partir de aspectos intan-
gibles, como elementos culturales o psicolégicos, valores morales, patrones de comportamientos y
recursos emocionales. Estos elementos sociopsicoldgicos no concretos son lo que el autor denomina
“militarismo”.

'®M.V. Naidu, “Military power, militarism, and militarization: An attempt at clarification and classification”, Peace Research, vol. 17,
num. 1, enero de 1985, p. 2.



Esta aproximacién al militarismo se complementa con el concepto de Robin Luckham, quien
sefala que éste hace referencia a la omnipresencia en la sociedad de simbolos, valores y discursos
que validan el poder militar y la preparaciéon para la guerra. Segun este autor, la militarizacidon se debe
comprender como “un proceso multidimensional a través del cual se interconectan elementos de
manera dinamica para preservar o implementar proyectos nacionales e internacionales que preser-
ven la hegemonia, tales como golpesy regimenes militares, aparatos represivos del Estado, conflictos
armados y guerras civiles”."”

Ambos tipos de acciones se respaldan en el incremento del gasto militar, la importaciéon de
armas, asi como la intervencién militar externa. Un elemento que destaca Luckham es la presencia
frecuente de formaciones militares no-estatales, que se reflejan en organizaciones armadas que ope-
ran con financiamientos externos.

Por su parte, la tesis central de Peter Kraska es que las distinciones tradicionales entre ejército/
policia, guerra/aplicacion de la ley y seguridad interna/externa se estan difuminando con rapidez. ®
La propuesta del autor es que hay una creciente militarizacion de la policia para el control de la delin-
cuencia en Estados Unidos, y una policializacién de su Ejército que se manifiesta en modificaciones
juridicas, transferencia de tecnologia y armamento militar, crecimiento y normalizacién de unidades
operaciones especiales, como los equipos SWAT, y una tendencia de la policia para basarse en un mo-
delo militar/guerra para las operaciones de control de la delincuencia/droga/terrorismo.

El militarismo para Kraska es una ideologia concebida como “un conjunto de creencias, valo-
resy supuestos que hacen hincapié en el uso de la fuerza y la amenaza de la violencia como el medio
mas apropiado y eficaz para resolver los problemas”.™ Las herramientas de las que se vale son el gjer-
cicio del poder militar, la organizacidn, las operaciones y el uso de la tecnologia. Asimismo, la milita-
rizacion significa “adoptar y aplicar los elementos centrales del modelo militar a una organizacién o
situacién particular”.?

Como puede observarse, los conceptos de militarizacion y militarismo son complementarios,
y es comun que un proceso de militarizacion vaya acompanado de una carga también simbdlica,
cultural y discursiva que le respalde socialmente.

En su analisis, M.V. Naidu distingue cinco tipos de militarizacion:

a) Pasiva. Implica la construccién de lo militar a través de elementos econémicos, tecno-

I6gicos, organizacionales y operativos, tales como la adquisicién de tecnologia militar
o la capacitacion de tropas. “Un pais incrementa su capacidad militar sin la histeria o
patriotismo de identificar un enemigo interno o externo”. 2

b) Activa interna. Este tipo de militarizacion se caracteriza por combinar los elementos
antes mencionados con militarismo, es decir, una carga ideoldgica que asume la exis-
tencia de un enemigo al interior. Ademas, la elite estatal establece un régimen basado
en lo militar, que refuerza los objetivos del ejército y asigna roles administrativos y po-
liticos al personal castrense.

7 Robin Luckham, “The military, militarization, and democratization in Africa: A survey of literature and issues, African Studies
Review, vol. 37, num. 2, septiembre de 1994, p. 24.

'8 Peter Kraska, “Militarizacion y policiamiento: su relevancia para la policia del siglo xx1", Cuestiones Criminales, vol. 5, num. 10,
LEsyC/Universidad Nacional de Quilmes, 2022, p. 285.

® |bidem, p. 285.

20 Idem.

2'M.V. Naidu, art. cit,, p. 7.



c) Activa externa. Se centra en la existencia de un enemigo o una amenaza externa, que

es comun gue esté basada en otra ideologia, raza, clase, religidn o pais. “Las dictaduras
(civiles o militares) encuentran un chivo expiatorio para racionalizar su poder doméstico,
distrayendo a la poblacién de sus crisis internas”?? Para vencer este enemigo, que puede
ser real o imaginario, se generan alianzas que les provean armas, soldados, herramientas,
habilidades, ayuda econdmica y soporte diplomatico.

d) Agresiva. Se da cuando la militarizacion es utilizada para generar un conflicto o sumarse

al mismo, de forma uni o multilateral. En la militarizacién agresiva, los agentes se invo-
lucran en conflictos armados de manera directa, ya sea en intervenciones a otros paises,
guerras civiles o ataques armados.

e) Imperialista. Se utiliza cuando la militarizacién agresiva tiene por objetivo imponer el con-

trol en un régimen extranjero, en la ocupacién de territorios extranjeros o la dominacién
hegemonica de otros Estados. “La militarizacién imperialista también implica la desmi-
litarizacion del enemigo, a través de la reduccion de sus tropas, armas, poder politico y
moral militar”. 23

Consideramos que la creciente militarizacidén que ha vivido México desde que Felipe Calderdn inicié
la “guerra contra el narcotrafico”, que se ha consolidado con la administraciéon actual mediante un
mayor despliegue militar y la expansion de las funciones de las FFAA en diversos ambitos de la vida
publica, tiene connotaciones de militarizacion activa interna y externa. Ello porque el Estado se ha
allegado de elementos econdmicos, tecnoldgicos, operativos y organizacionales vinculados a lo mili-
tar para “la pacificacién del pais”, pero a la vez apoyados en estructuras ideolégicas y discursivas que
otorgan una mayor legitimidad al Ejército.

Nelson Minello analiza el caso de la militarizacidn en Uruguay en los afos setenta del siglo pa-
sado, cuando los militares comenzaron a ocupar puestos que por tradicién estaban reservados para
agentes civiles y para intervenir aquellas instituciones que no podian suprimir, como la universidad y
las escuelas de ensefanza basica. De acuerdo con el autor, las FFAA no por fuerza eran representadas
por un lider militar, sino que el aparato represivo del Estado se imponia a través del control de apa-
ratos ideoldgicos. “Son sus ‘servicios de inteligencia’ quienes controlan los grupos politicos, es en los
cuarteles donde la tortura se vuelve masiva, son los militares quienes deciden acerca de la libertad de
los presos, la censura, etc. La policia cumple también algunas de estas funciones, pero bajo el mando
absoluto del ejército”. %

A pesar de que ése es un texto elaborado en los anos setenta para analizar el caso especifico
de Uruguay, aporta elementos que se observan en la actualidad mexicana. La administracién que
encabeza Andrés Manuel Lépez Obrador se ha caracterizado por reforzar la presencia de las FFAA,
incluso en areas que no estan relacionadas con la seguridad, tal es el caso de la construcciéon del Tren
Maya, ?° la integracién de militares al Consejo de Ciencia y Tecnologia (Ahora Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias [Conahcyt])?® y su operacidn en la construccion de sucursales
del Banco del Bienestar.?” Como se observa, el control del aparato ideolégico y otros dambitos sociales
también es una prioridad de la actual administracién.

2 |bidem, p. 7.

2 |bidem, p. 9.

?Nelson Minello, La militarizacion del Estado en América Latina: un analisis de Uruguay, Cuadernos del ces, Ciudad de México,
El Colegio de México, 1976, p. 38.



La migracion no es la excepcidon. El informe “Bajo la bota”, redactado por diversas organizacio-
nes de la sociedad civil que acompafian a personas migrantes, ha mostrado evidencia del proceso de
militarizacion de la politica migratoria en el actual sexenio. Al respecto, mencionan que a los agentes
de |la GN se les han otorgado funciones en materia migratoria que atentan contra el derecho interna-
cional y las leyes nacionales. “Se han desplegado decenas de miles de estos elementos en las fronte-
ras norte y sur de México, constituyendo muros militares o la lamada frontera vertical, contribuyendo
ademas al proceso de externalizacion del control fronterizo promovido por los Estados Unidos de
Ameérica”. %8

Para efectos de la presente investigacion, consideramos que la presencia de fuerzas castren-
ses —incluyendo a la GN— en el INM deviene de una militarizacion activa externa que se ha desarro-
Ilado desde los afos noventa y se ha consolidado en el actual sexenio, ya que, para los Estados, las
personas migrantes son la representacion simbdlica del “enemigo externo”; por ende, el despliegue
militar que acompana la institucién tiene por objeto evitar los dafos que esta “amenaza” genere.
Cabe apuntar que, desde una perspectiva interseccional, la percepcidén de las personas migrantes
como “enemigos” también estd atravesada por una cuestion de raza, género y clase social, ya que
justo son las personas empobrecidas y racializadas las que enfrentan las consecuencias mas graves
de la militarizacion.

> Emanuel Carillo, “Cuiden y defiendan el Tren Maya, pide AMLO a militares; arrancan obras en tramos 6 y 7", Forbes México, 3
de abril de 2022, disponible en: https:/www.forbes.com.mx/cuiden-y-defiendan-el-tren-maya-pide-amlo-a-militares-arrancan-
obras-en-tramos-6-y-7/ (fecha de consulta: 2 de noviembre de 2022).

26 Jorge Medellin, “Las Fuerzas Armadas en el Conacyt, objetivos, las metas”, La Silla Rota, 22 de abril de 2021, disponible en:
https:/lasillarota.com/opinion/columnas/2021/4/22/las-fuerzas-armadas-en-el-conacyt-objetivos-las-metas-356883.html (fecha
de consulta: 2 de noviembre de 2022).

27 Sedena, “Ejército Mexicano colabora en la construccion de instalaciones del Banco del Bienestar en el Estado de México”,
comunicado del 18 de junio de 2022, disponible en: https:/www.gob.mx/sedena/prensa/ejercito-mexicano-colabora-en-la-cons-
truccion-de-instalaciones-del-banco-del-bienestar-en-el-estado-de-mexico?idiom=es (fecha de consulta: 2 de noviembre de
2022).

28 FJEDD et al,, “Informe Bajo la bota..”, op. cit,, p. 3.



https://www.forbes.com.mx/cuiden-y-defiendan-el-tren-maya-pide-amlo-a-militares-arrancan-obras-en-tr
https://www.forbes.com.mx/cuiden-y-defiendan-el-tren-maya-pide-amlo-a-militares-arrancan-obras-en-tr
https://lasillarota.com/opinion/columnas/2021/4/22/las-fuerzas-armadas-en-el-conacyt-objetivos-las-metas-356883.html
https://www.gob.mx/sedena/prensa/ejercito-mexicano-colabora-en-la-construccion-de-instalaciones-del-
https://www.gob.mx/sedena/prensa/ejercito-mexicano-colabora-en-la-construccion-de-instalaciones-del-

Metodologia I

METODOLOGIA

Esta investigacion es resultado de la colaboraciéon entre el Programa de Asuntos Migratorios (Prami)
y el Programa de Seguridad Ciudadana (Psc) de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México,
cuya intencién es profundizar el conocimiento sobre la creciente militarizacién en tareas de seguri-
dad fronteriza y politica migratoria, asi como sus impactos directos en la poblacién migrante forzada
y en las personas y organizaciones que acompafan y defienden a esta poblacién.

A partir del trabajo de ambos programas, se documentod el uso desproporcionado de la fuerza
de la Guardia Nacional (GN), y el uso ilegitimo de la fuerza del Instituto Nacional de Migraciéon (INM) en
acciones de contencion y detencidn de personas que caminan en grupos pequenos o caravanas.

La investigacién tiene un enfoque primordialmente cualitativo, y se llevd a cabo en el periodo
de enero a diciembre de 2023. Se parte de la nocién de accountability (rendicidon de cuentas), la cual
permite centrar la atenciéon en el control, la eficiencia y la evaluacién de conductas de los agentes,
sobre todo en las instituciones.

El contexto politico al que nos enfrentamos desde |la academia representd algunas dificul-
tades para la obtencién de informacidn de calidad, principalmente por el sesgo y la manipulaciéon
de los agentes gubernamentales, ademas de la naturaleza misma de la investigaciéon y el contexto
general de militarismo en el pais. Por ello, el uso del concepto accountability aplicado al contexto mi-
gratorio fue de utilidad, ya que la transparencia y la rendicién de cuentas son efectivas cuando las ac-
ciones estan centradas en el control de las conductas inapropiadas de los agentes y las condiciones
preexistentes para que se lleven a cabo, es decir, las estructuras institucionales, practicas y dinamicas
institucionales que las hacen posibles.

Para la presente investigacion, se utilizaron tres herramientas metodolégicas:

1. Analisis de solicitudes de informacién: para transparentar el actuar del institu-
to, asi como las funciones y responsabilidades de los servidores publicos que lo
conforman, se emitieron 78 solicitudes de informacidn via plataformas de trans-
parencia, tanto nacional como estatales. A partir de ello, se hizo un contraste de
informacioén entre las responsabilidades juridicas del INM y las practicas institucio-
nales en la actualidad.

20 Entrevistas semiestructuradas: se realizaron 12 entrevistas semiestructuradas
con especialistas en temas de eufemismos, seguridad y migracién, asi como a
integrantes en activo de la GN y asociaciones civiles que trabajan de forma direc-
ta con personas migrantes, para tener evidencia empirica sobre las violaciones
graves a derechos humanos que cometen los agentes del INM vy las fuerzas de
seguridad.




Analisis documental de fuentes primarias y secundarias: como se ha menciona-
do, uno de los mayores retos es el despliegue sistematico de eufemismos en los
discursos oficiales, que ocultan realidades inhumanas a las que deben enfrentarse
las personas migrantes. Por esta razén, un punto clave de nuestra investigacion fue
el analisis documental, tanto de fuentes oficiales y secundarias de informacién que
replican verbalizaciones, ya sea para proteger la imagen publica de los servidores
o para replicar discursos de xenofobia y odio contra personas migrantes. De esta
forma, se analizaron mas de 72 recomendaciones de la cNDH al INM, asi como co-
municados oficiales, leyes a nivel federal y noticias de 2018 al 2023. El periodo de
analisis busca evidenciar la consolidacion de la militarizacion en la administracion
de Andrés Manuel Lépez Obrador, sin dejar de lado que ha sido un proceso que se
gestd de forma paulatina desde afios anteriores.

Asi, la investigacion se divide en tres secciones:

1.

z.

3.

Discusion conceptual: tiene como objetivo sentar una base conceptual que escla-
rezca de manera informada, con enfoque en derechos humanos, los conceptos cla-
ve que han sido motivo de disputa en el tema migratorio.

Marco juridico: tiene la finalidad de identificar los deberes, las facultades y las res-
ponsabilidades de los servidores publicos del INM, asi como de las instituciones cola-
boradoras en acciones migratorias (SRE, Segob y Sedena) y la cadena de mando que
debe seguirse para cumplir los objetivos de la politica migratoria.

Documentar la militarizacién activa externa del INM a partir de seis indicadores:
a) La construccion de un enemigo externo.
b) El uso de armamento en las detenciones migratorias.
¢) La formacién de agentes del INM con doctrina militar.
d) La asignacidon de puestos a militares en la institucion.
e) El uso de tecnologia militar en el INM para el control y la videovigilancia.

f) La cooperacion externa para allegarse de recursos materiales y formativos.

A partir de ello, la investigacion se divide en tres capitulos: en el primero, se realiza una discusion
conceptual de los eufemismos utilizados de manera frecuente en el contexto migratorio por el INM y
otros representantes gubernamentales; en el segundo, se brinda una aproximacién juridica a la nor-
matividad que regula el INM; por Ultimo, se analiza el proceso de militarizacion del instituto, con base
en las categorias conceptuales de una militarizacién activa externa.






CAPITULO

DISCUSION CONCEPTUAL .

n este capitulo, se busca resignificar la narrati-

va manejada a nivel institucional respecto de

la politica migratoria, a fin de abrir la discusion
a conceptos mas apegados a la coyuntura actual, con
bases sustentadas juridicamente y respetuosas de los
derechos humanos. Se revisaran los conceptos mas recu-
rrentes y relevantes usados en el control migratorio, para
luego proponer un glosario que sirva como referente a
lo largo de esta investigacién, que arroje luz del proceso
de militarizacion que enfrenta el INM vy, a la par, sea de
utilidad para otras investigaciones o propuestas de inci-
dencia.

El capitulo se divide en cuatro secciones. En la primera, se hacen aproximaciones sobre las
implicaciones del control del discurso en la politica migratoria, asi como de |la importancia de reco-
nocer los eufemismos como una estrategia politica que busca legitimar acciones gubernamentales
gue en la practica violentan de forma sistematica derechos humanos.

Enseguida, se brinda un panorama metodoldgico y pedagdgico para el uso de los conceptos
propuestos, que sirve de guia para la investigacion, ya que explica la simbologia que se utilizara en
todo el documento, asi como las propuestas de discusion.

De manera posterior, se desglosan los eufemismos mas utilizados en el discurso migratorio,
asi como los conceptos que se ocultan a partir del uso deliberado de los mismos, con énfasis en las
propuestas discursivas alternativas que hacen evidente el control migratorioy, a la vez, permiten tra-
zar una ruta para la incidencia.

Por ultimo, nos centramos con una mayor profundidad en el concepto del uso de la fuerza,
ya que la naturaleza de la presente investigacion requiere se le dé un mayor espacio de analisis para
ubicar la importancia de su regulacion en el marco de las violaciones a derechos humanos cometi-
das por agentes de migracién y fuerzas de seguridad.



EL EUFEMISMO Y EL CONTROL DE LA NARRATIVA
EN LA POLITICA MIGRATORIA

El control de la narrativa ha sido un recurso fundamental como estrategia politica, que busca legiti-
mar acciones gubernamentales que en principio son violatorias a la norma, pero que a través del ma-
nejo discursivo son aprobadas y poco cuestionadas por la opinidn publica. Diversos ejemplos pueden
encontrarse en los discursos politicos de gobernantes alrededor del mundo. En México hay una gran
variedad de eufemismos, desde actos anticipados de campanfas politicas,?® hasta la privatizacién de
bienes publicos que se ocultan con términos como “nacionalizaciéon”. 3°

El uso de eufemismos ha sido una herramienta recurrente por representantes politicos, quie-
nes buscan legitimar sus acciones ante la ciudadania y ocultar sus desaciertos; lo anterior, aunado
al trabajo poco critico de algunos periodistas y medios de comunicaciéon que retoman el lenguaje
eufemistico de las instancias oficiales, al reproducir el estigma hacia grupos poblacionales como las
personas en contexto de movilidad. Eliecer Crespo Fernandez define los eufemismos como “estra-
tegias linguisticas en funcién de la amenaza potencial que supone una determinada accién verbal
para la imagen de los participantes en el acto”. ' Por otra parte, citando a Gallud Jardiel y Francisco
Sanchez, Pablo Ceriani los identifica como nociones adulteradas que pueden tener como objetivo
una forma de manipulacién social destinada a la “persuasién masiva de los ciudadanos, utilizandose
como instrumento para disfrazar la realidad”. *2

En las politicas migratorias, el uso de eufemismos es constante y sistematico, y a través de
ellos se han elaborado de forma discursiva sesgos comunicativos que afectan las garantias y los de-
rechos de las personas que migran. Los discursos eufemisticos que se emiten en medios de comuni-
cacién y los discursos oficiales se suman a las practicas de xenofobia y racismo que prevalecen en la
sociedad mexicana, que deshumanizan a las personas migrantes y favorecen su exclusion:

[..] en sus narrativas, los medios pueden contribuir a reproducir
prejuicios, estereotipos y practicas xenéfobas —incluso sin inten-
cidon y sin mayor cuestionamiento, dada su normalizacion social—,
0 bien contribuir a una percepcién social mas abierta, empatica,
valorativa de las contribuciones de las personas migrantes y refu-
giadas y conocedora de las obligaciones del Estado para proteger,
garantizar, respetar y promover sus derechos humanos en igual-
dad de condiciones y sin discriminacion. 33

De acuerdo con Eduardo Torre Cantalapiedra, el uso de eufemismos por el INM implica tanto la ocul-
taciéon como la tergiversacién de una “realidad prohibida” que alude al control migratorio, ello me-
diante una “reconceptualizacion eufemistica” en perjuicio de las personas migrantes en transito, en
donde “las circunstancias de su detencién y deportacién quedan ocultas y sus necesidades de pro-
teccion insatisfechas”. 34

David Santiago, “Aspirantes en la cbMx utilizan eufemismos para su promocién; IECM investiga”, ADN Politico, 4 de agosto de
2023, disponible en: https://politica.expansion.mx/cdmx/2023/08/03/aspirantes-en-cdmx-utilizan-eufemismos-para-su-promocion

0 Miguel Gonzalez Compean, “Nacionalizacion y eufemismo”, EI Economista, 10 de abril de 2023, disponible en: https:/Aww.
eleconomista.com.mx/opinion/Nacionalizacion-y-eufemismo-20230410-0046.html

3l Eliecer Crespo Fernandez, “Eufemismo y politica: un estudio comparativo del discurso politico local britanico y espafol”, Prag-
malingUistica, num. 24, 2016.

32 Pablo Ceriani Cernadas, “El lenguaje como herramienta de la politica migratoria”, Revista Internacional de Derechos Humanos
(dossier sur sobre migracion y derechos humanos), vol13, num. 23, 2016, p. 99.

33Paula Leite y Armando Correa Lazzarini, Comunicacion sin xenofobia, recomendaciones para medios y redes sociales, México,
Gobierno de México, 2022.

34 Eduardo Torre Cantalapiedra, “Uso de eufemismos en los discursos del Instituto Nacional de Migracion sobre la migracion en
transito por México”, Andamios. Revista de Investigacion Social, vol. 16, num. 41, 2019, disponible en: http:/dx.doi.org/10.29092
uacmV16i41.730 (fecha de consulta: 31 de enero de 2023).
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ACERCA DEL MARCO PEDAGOGICO

Con la finalidad de que el presente texto se desarrolle de manera pedagdgica, y los conceptos aqui
manejados puedan servir de referente a otras investigaciones y/o asociaciones, colectivos y demas
actores involucrados en la defensa de derechos humanos de personas migrantes, se propone partir
de la clasificacién de Paul Chilton y Christina Schafner sobre las estrategias de encubrimiento en el
discurso politico, para desagregar y confrontar el uso de conceptos como “rescate humanitario”, cuya
tergiversacion ha desembocado en el maltrato publico de personas migrantes, la xenofobia y las vio-
laciones graves a derechos humanos. *

Debido al manejo del discurso, resulta confuso, e incluso facil de olvidar, el significado y la
intencién de cada concepto usado en politica migratoria. Asi, hemos propuesto una serie de iconos
gue, de manera estratégica y pedagdgica, estaran presentes a lo largo de la investigacién, cuyo pro-
pdsito es esclarecer la intencionalidad discursiva de cada concepto, el cual puede ser usado para
persuadir, ocultar o encubrir acciones publicas. A la vez, se hace un esfuerzo por proponer de manera
informada conceptos alternativos, los que, desde nuestra perspectiva, se acomodan mas a la des-
cripcion de la realidad migratoria y permiten propuestas mas aterrizadas de politicas publicas con
enfoque en derechos humanos.

Funcién encubridora

Se aplica un doble lenguaje que evita o diluye responsabilidad y oculta de ma-
nera deliberada informacién mediante expresiones ambiguas o ambivalentes que
buscan evitar el acceso de la opinidn publica a hechos concretos en beneficio del
emisor del mensaje.

Cuando un concepto, hecho o discurso presente este icono, significa que es un
eufemismo que busca atenuar los rasgos negativos para hacerlos mas presenta-
bles, pero sin ser eliminados del discurso. Es decir, “como estrategia encubierta, se
sirve de la ambigUedad para el distanciamiento discursivo de realidades incomo-
das que sirve al politico para preservar su imagen publica”. 3¢

Funcion persuasiva

Bajo esta funcidn, el discurso contiene una falta explicita de la verdad acerca de la
realidad descrita, que tiene por objetivo conducir o manipular al receptor del men-
saje: “La indeterminacion en el lenguaje permite la neutralizacion, o la suspension
momentanea de los rasgos negativos. Esto ayuda al politico a evitar su responsabi-
lidad y minimizar sus errores”. %7

35 Paul Chilton y Christina Schafner, Discurso y politica, en Teun A. Van Dijk, “El discurso como interaccion social”, Estudios del
discurso: introduccion multidisciplinaria, vol. 2, Barcelona, Gedisa, 2000, p. 305.

3¢ Penélope Brown y Stephen Levinson, citado por Eliecer Crespo, art. cit.

37 Ibidem, p.16.



Funcién coercitiva

Son actos del habla respaldados por sanciones legales o fisicas. 3 En esta categoria
entran también los discursos que disponen la prioridad de asuntos publicos, al co-
locarse, a ellos mismos y los demas, en condiciones desiguales de jerarquia, o im-
poner realidades que los oyentes se ven obligados a aceptar por miedo, o de forma
provisional para procesar el texto o el habla. En algunos de los conceptos, también
en el dmbito juridico, es vital poner atencidn, ya que, al estar regulados, es mas difi-
cil identificar cuando se aplica el eufemismao.

Funcion legitimadora o deslegitimadora

En ella, las técnicas se relacionan con los intereses de los votantes. “Se incluyen
principios ideoldgicos y se resalta la proyeccion de un liderazgo carismatico, alar-
deando los logros y una autorrepresentacién positiva. En contraposicién la desle-
gitimacion implica que ‘los otros’ (extranjeros, ‘enemigos internos’ o la oposicion
institucional) son representados negativamente, para lo cual se utilizan ideas de
diferencia, culpar, acusar, insultar, etcétera”. *°

Desde una perspectiva de rendicién de cuentas, con un enfoque de derechos humanos, se reto-
maran también conceptos desde bases juridicas. Sin embargo, es pertinente resaltar que también
desde los discursos juridicos se pueden reproducir eufemismos. Por ejemplo, Eduardo Gutiérrez, de
la Universidad Auténoma de Baja California, realizé un analisis del discurso en la Ley de Migracién,
partiendo de que los ordenamientos legales también son elementos discursivos que tienen una fina-
lidad, una postura y una racionalidad concretas. “°

Para contextualizar el origen de cada concepto, asi como su ambito de aplicacién, se pro-
ponen estos iconos adicionales, asentando que las propuestas aqui presentadas no son univocas e
infalibles, sino que es necesaria su constante discusidn, a fin de que el lenguaje se adapte en la mejor
medida a la realidad migratoria de este palis, sin que sea un obstaculo para el buen trato y respeto
a la dignidad de las personas migrantes. Es por ello que nuestras propuestas conceptuales incluyen
también una simbologia, la cual parte de ser una propuesta, pero que permite el dialogo y la retroa-
limentacidn para generar un lenguaje adecuado ante una realidad migratoria tan compleja.

Concepto con base juridica

Indicara que el concepto esta contemplado en el marco juridico mexicano, y sera
un punto de partida importante para comenzar a identificar la normatividad que
rige la politica migratoria y sus ambitos de aplicacion.

Concepto de origen anglosajon

En el lenguaje politico existen términos que han sido recuperados del idioma inglés,
gue han sido adaptados de manera imprecisa y poco practica al contexto mexica-
no. Este simbolo abre la discusién sobre las implicaciones de su uso y la posibilidad
de que sean reemplazados por términos mas adecuados al contexto mexicano.

38 Paul Chilton y Christina Schafner, en Teun A. Van Dijk, op. cit,, p. 305.

2 |bidem, p. 306.

40 Eduardo Gutiérrez, “Analisis del discurso en la Ley de Migracion de México: ¢ qué se pretende con el procedimiento de presen-
tacion de extranjeros y el alojamiento en las estaciones migratorias?”, Autoctonia. Revista de Ciencias Sociales e Historia, vol. 2,
num. 1, enero de 2018, p. 58.



Propuesta conceptual para retroalimentacién

Al clasificar los términos, es importante considerar la claridad entre el uso del dis-
curso y la realidad concreta a que refiere. Partimos de la afirmacion de que el len-
guaje nunca es neutral, por lo que las propuestas aqui expresadas no son rigidas,
sino que buscan ser un parteaguas para abrir la discusidn a nuevas aristas. Este
simbolo serd indicativo de conceptos que hemos generado a partir de la experien-
cia investigativa, los cuales consideramos son de utilidad para analizar el tema mi-
gratorio desde un enfoque de rendicidn de cuentas y derechos humanos.

Notas para el analisis de la militarizacién del INM

Debido a que el tema migratorio transita por diversos fendmenos, el tema de la
militarizacion suele no ser tan explicito en algunos discursos. Asi, este icono per-
mitird acentuar aquellos eufemismos relacionados directamente con las acciones
de militarizacién, ademas de esclarecer reflexiones que complementaran la parte
documental de esta investigacion, la cual se desglosa en la tercera fase del presen-
te documento.

CLASIFICACION Y GLOSARIO DE TERMINOS
APLICABLES A LA POLITICA MIGRATORIA

El presente glosario es resultado de un analisis cualitativo de los términos mas utilizados en la politica
migratoria mexicana. Se revisaron cerca de 218 articulos, de octubre de 2018 a octubre de 2023, de pe-
riddicos locales y nacionales que dieron seguimiento a las caravanas migrantes, como El Economista,
Milenio, Pie de Pagina, El Sol de México y El Financiero, entre otros; ademas de discursos oficiales del
INM Yy la Presidencia de la Republica. Los criterios utilizados para la selecciéon fueron los siguientes:

a) Noticias en medios nacionales o locales que mencionaran al INM.

b) Noticias en medios en espafiol que mencionaran la migracidén en México.

c) Noticias en medios en espanol que mencionaran la migracién de México a
Estados Unidos.

d) Comunicados del INM relacionados con la detencidon de personas migrantes.

e) Conferencias presidenciales matutinas, o “mafaneras”, de Andrés Manuel Lépez

Obrador que mencionan el tema migratorio.

A los anteriores puntos, se sumaron entrevistas con académicos e integrantes de la sociedad civil,
quienes aportaron elementos de gran relevancia para identificar el lenguaje y los eufemismos que se
utilizan en la politica migratoria mexicana, lo cual tiene implicaciones en el control migratorio y, por
tanto, en la detencién de personas migrantes.



Cabe mencionar que este glosario no es exhaustivo ni pretende ser aplicable a otras reali-
dades mas alla de la mexicana. Su fin especifico es identificar las aristas discursivas que, de manera
sistematica, diluyen un proceso de militarizacion, conducida por el gobierno federal, el cual, bajo un
lenguaje en apariencia humanista, oculta la tortura, la violencia y los atropellos a la dignidad humana
de miles de personas que transitan por nuestro pais.

El glosario se enfoca en siete términos eufemisticos empleados en el lenguaje cotidiano de
medios de comunicacion y autoridades del INM (tabla 1). A partir de ellos, se desarrollan conceptos
aledanos a los cuales hace referencia. Para algunos casos, se propone una reconceptualizacién que
busca someter a discusidon elementos para el analisis practico del término; en otros casos, se extraen
sobre la relacion de los términos con el proceso de militarizacion.

Tabla 1. Eufemismos que intervienen en la narrativa migratoria

Eufemismo Conceptos a que hace referencia

Migracién ordenada, segura y regular Control migratorio

Rescate humanitario Detencién, detencién migratoria, de-

tencioén arbitraria

Aseguramiento

Detencién migratoria

Presentacion de extranjeros

Arresto

Alojamiento

Privacion de la libertad

Retorno asistido, retorno voluntario Deportacion, expulsion

Agrupamientos equipados y entrena-
dos para el rescate humanitario

Fuerzas de seguridad, Fuerzas Armada

Fuente: elaboracién propia con datos de noticias de 2018-2023.

Es importante mencionar que los términos propuestos no buscan ser rigidos, ni que se conviertan
en elementos de revictimizacion y estigma de las personas migrantes. Por ello, incluimos un icono
especifico de retroalimentacién, que invita a las y los lectores a discutir sobre el término y proponer
elementos que abonen a la incidencia para mejorar las condiciones de transito y estancia de las per-
sonas migrantes y la denuncia sobre las graves violaciones a las que se enfrentan al llegar a México.



Migracion ordenada, segura y regular

Eufemismo Conceptos relacionados Actores que lo utilizan

-Organizacién Internacional
de las Migraciones (OIM)

g/lrlogleric;gg Control migratorio |.|nstituto Nacional de Migra-
segura r,e ular cion (INM) .
2 =g -Secretaria de Gobernacion
(Segob)

-Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE)

Periodo en el que se ha utilizado: 2019-2023.

Descripciéon:

El Pacto para una Migracién Ordenada, Segura y Regular fue firmado en Marruecos en diciembre de
2018, y ha sido difundido como un mecanismo clave para la gobernanza global de las migraciones.
Sin embargo, en el caso mexicano, ha sido la justificacién legal para pasar de un paradigma de secu-
ritizacion fronteriza a uno de militarizacién. De hecho, el pacto ha sido sujeto a diversas criticas, en
lo que refiere a la seguridad, pues las politicas que se han implementado desde su entrada en vigor,
tienen un enfoque de orden y disciplinamiento de las migraciones, por ende, han significado en los
hechos un retroceso en la garantia de los derechos humanos de las personas migrantes. 4

De acuerdo con Adriana Ortega y Luis Morales, después del acuerdo migratorio que tuvieron
los gobiernos de México y Estados Unidos, el 7 de junio de 2019, %2 |a Secretaria de Gobernacién (Se-
gob) anuncidé que, en materia de migraciéon “se aplicaria ‘un modelo especial mexicano’' basado en
el Pacto de Marrakech: una migracién regular, una migracién segura y una migracién ordenada”. 43
En la practica, la verbalizacion del pacto de la entonces secretaria Olga Sanchez Cordero, implicd una
desarticulacion de las caravanas migrantes por medio del uso de la fuerza y la intervencién de la GN
en los operativos migratorios.

Es comun que, a partir de 2019, uno de los términos mas utilizados en comunicados de pren-
sa sea el “orden”, acompanado de justificaciones para la intervencién de la GN. Uno de los casos mas
mediaticos fue el del 20 de enero de 2020, en el que hay una evidencia explicita de un despliegue
de violencia de la GN, ante la cual, el entonces canciller Marcelo Ebrard y la ex secretaria de la Segob,
Olga Sanchez Cordero, justificaron la actuacion de los elementos de la GN ante un imperativo de “or-
denar a los migrantes”:

“ Resolucion 76/195 de la Asamblea General de la ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, ONU, “Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular”, A/RES/76/195 (19 de diciembre de 2018), disponible en: https.//www.ohchr.org/es/migration/glo-
bal-compact-safe-orderly-and-regular-migration-gcm

4 Posterior a la amenaza de Donald Trump por subir los aranceles, si no se controlaba el flujo de migrantes.

4 Adriana Sletza Ortega Ramirez, Luis Miguel Morales Gamez, “(In) seguridad, derechos y migracion. La Guardia Nacional en
operativos migratorios en México”, Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, vol. 15, nim. 47, enero-junio 2021, p. 170.
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La Guardia Nacional solo ordend a los migrantes para entrar
de esta forma a nuestro pais. No hubo ningun incidente niva a
haber. No va a haber incidentes, porque la instrucciéon del pre-
sidente de la Republica fue categorica: el respeto irrestricto al
derecho de los migrantes. %4

Mas alld de un eufemismo, al hablar de una migracién segura, ordenada y regular, México esta res-
pondiendo a una consigna para controlar los flujos migratorios provenientes de paises centro y suda-
mericanos, tal como se comprometid en el acuerdo con Estados Unidos de junio de 2019; ademas de
la conveniencia que implica para México colaborar con Estados Unidos, al obtener ventajas comer-
ciales y evitar el retorno de las personas migrantes mexicanas que radican en el pais del norte y que
aportan aproximadamente 30,238 millones de ddlares en remesas al pais. 4°

La Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA) ha argumentado que el
acuerdo migratorio entre Estados Unidos y México ha generado un desastre humanitario, ya que el
gobierno mexicano acordd desplegar a la GN en ambas fronteras a fin de detener el flujo migrato-
rio, ademds de permitir la expansién del Protocolo de Protecciéon al Migrante (MPP) o “Quédate en
México", que en los hechos provocd mayores riesgos de seguridad y salud publica para las personas
migrantes, un colapso en los sistemas de asilo y mayores violaciones a derechos humanos. 4

En el caso de México, la verbalizacién de una migracién ordenada, segura y regular de agentes
del gobierno responde a una funcidn coercitiva que sigue velando la intencién de controlar los flujos
migratorios. En este caso, el acto del habla de los servidores publicos también se respalda en la gje-
cucidn de actos publicos, como el despliegue de la GN y las restricciones para la obtencién de papeles
por parte del INM.

Eufemismo: migracién ordenada, segura y regular

La migracion ordenada, segura y regular es una ambigUedad discursiva que se utiliza

desde el derecho internacional para hacer referencia a los procesos promovidos desde

los Estados, para que las personas transiten un pais de manera “legal y protegida”. En

la practica, el término ha sido el amparo discursivo bajo el que se justifican acciones

gubernamentales de control migratorio que restringen los flujos migratorios bajo un
paradigma de seguridad nacional, restringen los procedimientos de regularizacién migratoria con
requisitos cada vez mas excluyentes, procedimientos cambiantes y arbitrarios, y tecnologias de vigi-
lancia y recopilacion de datos.

““Olga Sanchez Cordero, citada por Lidia Arista, “La Guardia Nacional solo “ordend” a los migrantes, dice el gobierno mexicano”,
Expansion Politica, 21 de enero de 2020, disponible en: https:/politica.expansion.mx/presidencia/2020/01/21/la-guardia-nacio-
nal-solo-ordeno-a-los-migrantes-dice-el-gobierno-mexicano (fecha de consulta: 7 de febrero de 2023).

4> Karina Suarez, “México alcanza otro récord de remesas: 30.238 millones de ddlares al primer semestre del ano”, El Pais México,
1de agosto de 2023, disponible en: https:/elpais.com/mexico/2023-08-01/mexico-alcanza-otro-record-de-remesas-30238-millo-
nes-de-dolares-al-primer-semestre-del-ano.html

% Elyssa Pachico y Maureen Meyer, “Un afio después del acuerdo migratorio entre los Estados Unidos y México, es claro que
generd un desastre humanitario”, WoLA, 2020, disponible en: https://www.wola.org/es/analisis/acuerdo-migratorio-estados-uni-
dos-mexico-genero-desastre-humanitario/ (fecha de consulta: 7 de febrero de 2023).
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Control migratorio

Un término que debe estar presente cuando se analizan las acciones relativas a la

promocién de una migracién ordenada, segura y regular es el de control migratorio.

A pesar de que ha variado segun la legislacion de cada pais, la 0IM lo define como “la

capacidad del Estado de verificar, vigilar, supervisar y autorizar la entrada, permanen-
cia y salida de nacionales o extranjeros de un Estado, y de regular las consecuencias de su traslado;
para ello establecen reglas de funcionamiento, organizacién y coordinacién de los servicios con esta
potestad estatal”. 47

El control migratorio es concebido desde el derecho internacional como una “potestad de los
Estados soberanos para determinar quién entra y sale de su territorio”. “® En materia de incidencia
para el respeto a los derechos humanos, este hecho entrana una dificultad, ya que el argumento
constante para las detenciones se fundamenta en una premisa de seguridad nacional, bajo la cual
se busca proteger al pais de los riesgos de la migracidn, cuya narrativa estd amparada en la “lucha
contra el terrorismo” y el “combate al crimen organizado”.

En el caso mexicano, esta plasmado en el Acuerdo del 18 de mayo de 2005, bajo el cual se re-
conoce al INM como una instancia de seguridad nacional, lo cual le permite “salvaguardar el interés
colectivo” por medio de la suspensidon o la prohibicidén de la entrada de extranjeros cuando se estime
lesivo a los intereses nacionales. “° Es importante sefalar que este acto criminaliza la migracién, debi-
do a que se asume que representa una amenaza al Estado, concibiendo las amenazas a la seguridad
nacional como “el espionaje, sabotaje, terrorismo o la interferencia extranjera en asuntos nacionales
gue impliquen una afectacidén al Estado Mexicano”. *°

Asi, el concepto del control migratorio surge desde el paradigma de seguridad nacional, bajo
el cual, salvaguardar la soberania resulta una prioridad, incluso cuando implique el uso legitimo de la
fuerza por parte del ejército y la policia. No obstante, desde un enfoque de derechos humanos, este
proceso atenta contra la libertad de circulacion, que involucra la facultad de desplazarse libremente
por el territorio de un Estado. Para el caso de México, las acciones de control migratorio han violado
de manera sistematica el articulo 11 constitucional, que establece que “toda persona tiene derecho a
viajar por el territorio sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisi-
tos semejantes”.® Lo anterior, ya que los agentes de migraciéon han detenido a migrantes de forma
sistematica con criterios arbitrarios, racistas y discriminatorios.

Notas para el andlisis del proceso de militarizacion del INM

El concepto “migracién ordenada, segura y regular” es un punto de partida fundamental

para analizar la militarizacién de la politica migratoria, ya que ha sido la justificacion para el

despliegue de la GN en las fronteras. También es la verbalizacién de una consigna a la que

se ha comprometido México, a raiz de diversos acuerdos migratorios con Estados Unidos. Es
comun que los pronunciamientos de la Segob, por una migracién ordenada y segura, se acompanen
del despliegue de elementos de las fuerzas armadas a través de operativos en los que la GN realiza
detenciones arbitrarias con uso de la fuerza desproporcionado.

“Mariana Mendiola, Gestion Fronteriza Integral en la regién andina, Moédulo 111, Control Migratorio, OIM, Perd, marzo de 2012, p.17.
“8 |bidem, p. 20.

49 DOF, “"Acuerdo por el que se reconoce al Instituto Nacional de Migracidon como una Instancia de Seguridad Nacional”, 18 de
mayo de 2005.

%0 Ibidem.

5! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), DOF 18/11/22, disponible en: https:./www.diputados.gob.mx
LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Rescate humanitario

Eufemismo Conceptos relacionados Actores que lo utilizan
Rescate humanitario -Detencidn *2 {INM
-Detencidn arbitraria -Segob
-Detencidon migratoria -Medios de comunicacion
-Sedena

-Secretaria de Seguridad
Publica (ssP)

Periodo en el que se ha utilizado: 2019-2023.

Descripciéon:

El término “rescate humanitario” y sus derivados, como “rescatar” y “rescatados”, son de los que se
utilizan con mas frecuencia en el discurso migratorio, tanto por agentes gubernamentales como por
medios de comunicacién, para hacer referencia a las detenciones que lleva a cabo el INM contra las
personas migrantes. En nuestra revision de distintos medios de comunicaciéon y discursos oficiales
del INM, de 2019 a la fecha, el término “rescate” es uno de los que aparece con mayor frecuencia, se-
guido de palabras como “autoridades” y “extranjeras” (imagen 1).

La forma de emplear el término, por lo regular se centra en operativos en los que el fin espe-
cifico es la detencién migratoria y la deportacién, en los cuales es comun que el Ejército o la GN den
acompafiamiento, ademas de que existe un uso de la fuerza y diversas formas de violencia explicitas
en las detenciones.

Imagen 1. Frecuencia de palabras relacionadas con INM

Fuente: elaboraciéon propia con datos de noticias de 2018-2023.

52 \Véase concepto de detencion, p. 30.

53 En 2021, Animal Politico documentd en video el uso de la fuerza por parte de los agentes de migracion e integrantes de la GN
al momento de realizar detenciones en un operativo. Alberto Pradilla, “INM y Guardia Nacional buscan a migrantes en hoteles
de Chiapas; bloquean paso de caravana”, Animal Politico, 2 de septiembre de 2021, disponible en: https:/www.animalpolitico.
com/2021/09/enfrentamiento-migrantes-chiapas-agresiones (fecha de consulta: 20 de febrero de 2023).
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Ante el desplazamiento de grupos migrantes para intentar cruzar
hacia Estados Unidos por la parte de Juarez que hace frontera con
Nuevo México, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) tiene
presencia en ese sector con un “plan para apoyar a migrantes para
su rescate”, declaré ayer Jorge Alberto Buchan Martinez, coman-
dante de la Guarnicién Militar de esta ciudad. >

En otros casos, los procesos de “rescate” se focalizan en las personas que tienen necesidad de pro-
tecciéon y/o ayuda humanitaria. Tal es el caso de infancias no acompafiadas, mujeres embarazadas
0 personas en situaciones de riesgo de hipotermia. Este doble accionar suele confundir a la opinién
publica, ya que el “rescate” atraviesa una condicidén en apariencia humanitaria:

El Instituto Nacional de Migracién (INM) de la Secretaria de Gobernacién in-
formo sobre el rescate de 11 nifas, nifos y adolescentes, quienes viajaban
sin la compania de algun adulto en las inmediaciones del Rio Bravo de la
zona fronteriza de Ciudad Juérez, Chihuahua. Los menores de edad estaban
en la carretera de Chihuahua a Ciudad Juarez dentro del remolque de una
camioneta en condiciones inhumanas. *

Incluso en los procesos en donde las personas han necesitado ayuda de las autoridades migrato-
rias, ocurren procesos de revictimizacién y violaciones a derechos, en especial con las infancias no
acompanfadas. Para 2022, el INM reporté el “rescate” de casi 747 mil migrantes en situacién irregular
en todo el ano, de los que Mas de 110 mil eran menores de edad; de esta cantidad, 14,270 fueron mi-
grantes no acompanados, y México devolvid a sus paises a cerca de seis mil. ¢ A pesar de que en el
discurso se protege a las infancias migrantes, en |la practica no se da seguimiento a sus necesidades,
ni se garantiza su seguridad ni derechos fundamentales.

Como tal, el término rescate humanitario no aparece en la Ley de Migracién, y en el marco ju-
ridico mexicano sélo se usa para hacer referencia al “rescate” de personas después de un secuestro o
desastre natural. Un ejemplo lo encontramos en una Guia rapida de busqueda y rescate de la Ciudad
de México en caso de terremoto. La guia define rescate como: “Accidn o efecto de recuperar, recobrar
y retirar por medio de técnicas y estrategias a alguien o algo liberandolo del peligro en cualquier tipo
de emergencia o desastre”. ¥ La Real Academia de la Lengua Espanola define rescatar como “liberar
de un peligro, dafno molestia opresion”. 8 Esto no aplica en el caso de las personas que transitan por

5 Diego Villa, “Apoya ejército en tareas de rescate”, Diario de Juarez, 20 de febrero de 2023, disponible en: https:/diario.mx/juarez
apova-ejercito-en-tareas-de-rescate-20230219-2026128.html (fecha de consulta: 20 de febrero de 2023).

% Infobae, “Asi salvaron a 11 niflos y adolescentes migrantes que vagaban solos en inmediaciones del Rio Bravo”, 25 de enero de
2023, disponible en: https/www.infobae.com/mexico/2023/01/25/asi-salvaron-a-11-ninos-y-adolescentes-migrantes-que-vaga-
ban-solos-en-inmediaciones-del-rio-bravo/ (fecha de consulta: 20 de febrero de 2023).

% Forbes, “El arribo de nifos migrantes sorprende a la frontera norte de México”, 1 de febrero de 2023, disponible en: https:/
www.forbes.com.mx/el-arribo-de-ninos-migrantes-sorprende-a-la-frontera-norte-de-mexico/ (fecha de consulta: 20 de febrero
de 2023).

57 Gobierno de la Ciudad de México, Guia rapida de busqueda y rescate, disponible en: http:/ www.aprendespc.cdmx.gob.mx,
guias/Guia_Rapida_Conceptos_Basicos_Busgueda_Rescate.pdf (fecha de consulta: 19 de febrero de 2023).

%8 Real Academia Espafola, “Rescatar”, Diccionario de la Lengua Espafola, 2023, disponible en: https:;/dle.rae.es/rescatar
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México, ya que, si bien muchas han sido victimas de delitos y violaciones a sus derechos humanos, no
existe una justificacidén expedita para que el término sea aplicable por parte de los agentes del INM,;
es decir, se usa de manera sistematica sin que exista un marco juridico que justifique un dafo real y
comprobable que amerite la privacion de la libertad de las personas migrantes.

En el ambito migratorio, dicho término ha sido utilizado desde |la administracidén de Enrique
Pefa Nieto para indicar las detenciones que emprende el INM contra las personas en condicién mi-
gratoria irregular en México. Eduardo Torre sefala cuatro razones por las que estas acciones empren-
didas por el INM y fuerzas de seguridad, como la GN, no deben considerarse “rescates”: *°

lo Las acciones son detenciones que conducen a las personas migrantes a la
deportacion e impiden que lleguen a Estados Unidos.

2. Muchas de las personas migrantes detenidas no estaban expuestas a un
peligro al momento de la revision migratoria, que amerite una condicion de
rescate.

30 El INM tiene una consigna de control y contenciéon basada en un paradigma
de seguridad nacional.

4. Los peligros que enfrentan las personas migrantes se desprenden de una
politica migratoria que favorece el transito irregular por vias peligrosas en las
cuales operan los llamados coyotes. °

Cabe mencionar que este concepto difiere de otros que podrian ser similares, pero que, juridica y
conceptualmente, hacen referencia a hechos distintos, tales como “ayuda humanitaria” o “interven-
cién humanitaria”, utilizados de manera recurrente por organismos internacionales como la ONu. El
uso de la palabra “humanitario” da al receptor la sensacién de que es un tépico vinculado a los dere-
chos humanos. Sin embargo, no contiene respaldo alguno que le dé este caracter; por el contrario, se
vincula con practicas de control migratorio.

Rescate humanitario

En el contexto mexicano, desde una perspectiva de derechos humanos, lo entendemos
como un eufemismo utilizado por agentes gubernamentales para hacer referencia a la
detencién y privacién de la libertad de personas migrantes con condicién irregular en
México, bajo el supuesto de un “peligro o emergencia imaginarios”. Este, por lo general,
esta relacionado con cuestiones de salud o inseguridad, pero, en la practica, es una es-
trategia para el control migratorio.

52 Néstor Jiménez, “El INM llama rescate humanitario a la persecucion de expatriados: académica”, La Jornada, 31 de enero de
2022, disponible en: https://www.jornada.com.mx/2022/01/31/politica/011n2pol (fecha de consulta: 31 de enero de 2023).
8 Eduardo Torre Cantalapiedra, op. cit., 2019, p. 398.
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Aseguramiento

Eufemismo Conceptos relacionados Actores que lo utilizan
-Detencion © [INM
Aseguramiento | -Detencion arbitraria -Segob
-Detencién migratoria -Medios de comunicacion
-Sedena
-SSP
Periodo en el que se ha utilizado: 2013-2023.

Descripcién:

El “aseguramiento” ha sido otro de los recursos linguisticos que ha utilizado el gobierno mexicano
para referirse a la detencidon migratoria. Es un término que no se contempla en la legislacién, pero
gue ha estado presente en muchos informes del INM, en especial cuando se busca ocultar el nUmero
de detenciones y deportaciones. Uno de los usos mas comunes del término es cuando se habla del
numero de personas detenidas en los centros de detencidn. Las detenciones son registradas bajo el
Sistema de Control de Aseguramientos y Traslados en Estaciones Migratorias (Sicatem), que ha bus-
cado generar informacién estadistica respecto al nUmero de personas detenidas en los centros de
detenciodn, asi como sus traslados. %2

En los medios de comunicacion suele utilizarse el término “aseguramiento” al hacer referen-
cia a la detencidn, por parte de las FFAA, en operativos, o cuando las detenciones se realizan de forma
masiva:

La tarde de este lunes se aseguraron migrantes que permanecian resguar-
dados en el poblado de El Rayo, perteneciente a Lerdo [...] se desconoce la
cantidad de personas que fueron aseguradas por los elementos del Ejército,
al igual que sus nacionalidades o edades. &3

8l VVéase concepto “detencion”, p. 30

82INM, “Informe de rendicién de cuentas de la APF 2006-2012", Direccion General de Coordinacion de Delegaciones, disponible
en: http//www.inm.gob.mx/static/transparencia/rendicion_de_cuentas/Modernizacion_estaciones_migratorias.pdf (fecha de
consulta: 13 de febrero de 2023).

& E| Siglo de Torredn, “Reportan aseguramiento de migrantes en Lerdo”, 5 de diciembre de 2022, disponible en: https:/Aww.
elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2022/reportan-aseguramiento-de-migrantes-en-lerdo.html (fecha de consulta: 13 de febrero
de 2023).

26


http://www.inm.gob.mx/static/transparencia/rendicion_de_cuentas/Modernizacion_estaciones_migratorias.pdf
https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2022/reportan-aseguramiento-de-migrantes-en-lerdo.html
https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2022/reportan-aseguramiento-de-migrantes-en-lerdo.html

Ademas, es comun que, detras de los “aseguramientos”, se busquen ocultar los mecanismos de de-
tencién y los procedimientos ocupados en los operativos, que implican cotidianamente un uso des-
proporcionado e ilegal de la fuerza publica.

Autoridades mexicanas del Instituto Nacional de Migracién (INM) y de la
Guardia Nacional desintegraron este viernes dos caravanas de migrantes
gue buscaban llegar a San Pedro Tapanatepec, en el estado de Oaxaca, lo
gue dejé como saldo mas de 300 extranjeros asegurados y varios agentes
migratorios heridos. &

En términos juridicos, el “aseguramiento de personas” estd contemplado como “medida cautelar”, y
también se llega a hablar de “aseguramiento de bienes” como una funcién administrativa que tiene
por objeto la proteccidon econdmica de bienes propiedad de una dependencia o una entidad. ©°

En cuanto a las medidas cautelares hacia las personas, se contemplan la detencién preventiva y
el arraigo, y se conciben como medidas temporales cuyo objetivo primordial es contribuir a alcanzar
el esclarecimiento de la verdad histérica en un procedimiento penal. ¢ Dentro de las medidas caute-
lares esta incluida la afectacioén a la libertad de una persona, siempre y cuando se cumplan los requi-
sitos del orden sustancial y formal, como lo es algun indicio de responsabilidad en la comisién de un
delito, siempre y cuando esté fundado y motivado. El aseguramiento migratorio no estd estimado en
estas medidas cautelares, por lo que el uso del término estd descontextualizado y es improcedente,
al no haber marco juridico que lo regule.

Para la organizacién Sin Fronteras, el término “aseguramiento” esta contemplado a nivel juri-
dico, en especifico en el &mbito penal y civil, y se aplica para el caso de aseguramiento de bienes que
pueden ser sustraidos en algun conflicto administrativo. Al usarse en el ambito migratorio, la organi-
zacion define “aseguramiento” como “imposibilitar la huida de una persona que puede sustraerse de
la potestad del Estado, ante la violacidén de sus normas internas, concretamente las migratorias”. ¢

Aseguramiento de personas migrantes

El aseguramiento de personas migrantes es un eufemismo regulado a nivel juridico,

gue, a pesar de ser cada vez menos utilizado, hace referencia a la practica de la de-

tencién. Es importante hacer notar que este término tiene una gran similitud con las

medidas cautelares contempladas en otras disposiciones juridicas, como las penales,
salvo que, para el caso migratorio, las personas no cuentan con garantias tuteladas ni certeza de un
debido proceso.

% |srael Lopez Linares, “Detienen mas de 300 migrantes al disolver 2 caravanas en Chiapas”, Forbes, 11 de noviembre de 2022,
disponible en: https://www.forbes.com.mx/detienen-mas-de-300-migrantes-al-disolver-2-caravanas-en-chiapas/ (fecha de con-
sulta: 13 de febrero de 2023). Las cursivas son agregadas.

% Secretaria de la Funcion Publica (sFp), Glosario de términos, Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, dis-
ponible en: https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/69503/glosario_de_terminos_indaabin.pdf (fecha de consulta: 13
de febrero de 2023).

% Raul Plascencia Villanueva, “Medidas de aseguramiento y reforma penal: una perspectiva desde los derechos humanos”, De-
recho PUCP, nUm. 65, julio-noviembre de 2010, Lima, Pontificia Universidad Catdlica de Peru, p. 32.

57 Moénica Oehler Toca, Adriana Aguilar, Joselyn Barja José Knippen, Irazd Gémez y Paulina Castafo, La detencion de personas
extranjeras en estaciones migratorias, Ciudad de México, Sin Fronteras IAP, marzo de 2012, p. 20.
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Presentacion

Eufemismo

Conceptos relacionados

Actores que lo utilizan

-Arresto
-Detencion

-INM
-Segob

\

Presentaciéon de

. -Detencion arbitraria
extranjeros

-Detencién migratoria

Periodo en el que se ha utilizado: 2013-2023.

Descripciéon:

De acuerdo con el Articulo 99 de la Ley de Migracidn, la Presentacion de Extranjeros, es “la medida
dictada por el Instituto mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero adulto
gue no acredita su situacién migratoria para la regularizacién de su estancia o la asistencia para el re-
torno”. %8 A pesar de que ha sido un término en desuso, que ha sido sustituido por “rescate”, prevalece
en el espectro de leyes mexicanas que regulan la politica migratoria. Por lo tanto, es indispensable su
entendimiento, sobre todo por ser un recurso juridico con el que cuenta el INM para dar seguimiento
a las personas que no cuentan con una condicidn migratoria “regular”.

El término “presentacién de extranjeros”, contemplado en la Ley de Migracidn, por si mismo
es inconstitucional, ya que se contrapone al articulo 21 de la Constitucion, en el que se precisa que la
Unica via por la que una autoridad administrativa esta facultada para privar de la libertad a una per-
sona es por medio del arresto, ® entendido como “el acto de aprehender a una persona con motivo
de la supuesta comisién de un delito o por acto de autoridad”. ”° Eduardo Gutiérrez precisa que, “si
un extranjero ingresa a territorio mexicano de manera ‘irregular’ —de acuerdo con las leyes mexica-
nas— y esto es considerado una falta administrativa, el arresto por 36 horas seria una forma licita de
sancioén, pues asi lo define el ordenamiento juridico que regula los procedimientos administrativos”.”
No obstante, tanto la presentacion como el alojamiento no se contemplan como figuras juridicas que
justifiquen la privacién de la libertad, por lo que son conceptos contrapuestos a nuestra Carta Magna.

Para ahondar en lo anterior, se procedid a revisar literatura juridica en que el concepto “pre-
sentar” se asemeja mas a “comparecer”, lo cual se entiende como “presentarse una persona ante un
juez, un tribunal o, en general, cualquier 6rgano de gobierno, cuando se le ha llamado o citado”. 72
Gutiérrez ahonda en este punto al mencionar que, desde una perspectiva juridica, el término “pre-
sentacion”, indicado en la Ley de Migracion, “sélo estaria referido a la presencia o comparecencia
fisica de los extranjeros ante la autoridad migratoria”, sin que implique algun tipo de detencién o, en
este caso, “alojamiento”. 7 Ante tantas inconsistencias, dicho término es una simulacién linguistica

%8 | ey de Migracion, Reformada, DOF, 29 de abril de 2022, México.

6 CPEUM, DOF, 18/11/22.

70 Asamblea General de la ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, ONU, Conjunto de principios para la proteccion de todas las perso-
nas sometidas a cualquier forma de detencién o prision, 9 de diciembre de 1988, Resolucion 43/173, disponible en: http:/Awww.
ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/OTROS%2006.pdf (fecha de consulta: 12 de febrero de 2023).

7'Eduardo Gutiérrez, art. cit,, p. 67.

72 E| Colegio de México, Diccionario del espafiol de México, 2023, disponible en: https:/dem.colmex.mx/ver/comparecencia (fecha
de consulta: 12 de febrero de 2023).

7*Eduardo Gutiérrez, art. cit,, p. 68.
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gue de nueva cuenta remite a la detencién migratoria y, por ende, a la privacidén de la libertad de
personas migrantes.

Presentacion de extranjeros

Se entiende como un término juridico asentado en la Ley de Migracidn que, ademas de

ser inconstitucional, busca ocultar, bajo un discurso humanista, las accionesy practicas

de control migratorio y de privaciones ilegales de la libertad. Es de resaltar que la accién

de ingresar al pais de forma “irregular” esta contemplada en la Ley de Migracién, asi

como las sanciones derivadas de ella. Sin embargo, no se considera un delito. En este
tenor, las sanciones por faltas administrativas estan contempladas en el articulo 70 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, que va mas alla de la detencidén para contemplar otras medidas
como: a) amonestacién o apercibimiento; b) multas; c) arresto hasta por 36 horas; y d) clausura tem-
poral o permanente, en el caso personas con establecimientos.

A pesar de su inconstitucionalidad, la Ley de Migracién arroja algunas pautas para dar segui-
miento al procedimiento administrativo migratorio, el cual incluye la presentacién y el alojamiento
de personas migrantes. Entre lo mas relevante se establece que sdélo el INM tiene la facultad de pre-
sentar a las personas migrantes, lo cual deja de lado a la GN, el Ejército, la Marina y demas fuerzas
de seguridad. Ademas, en todo momento se debe informar sobre los motivos de la “presentaciéon”, y
notificar también al consulado respectivo, informando a la persona sobre las posibilidades de regula-
rizar su condiciéon migratoria.

Arresto

De acuerdo con la ONU, se entiende “el acto de aprehender a una persona con motivo de

la supuesta comisidon de un delito o por acto de autoridad”. 7 Por otra parte, la Enciclo-

pedia Juridica Mexicana define el arresto en México como una detencidén con caracter

provisional de una persona culpable o sospechosa en nombre de la ley o de la autoridad.

7> El arresto es una de las medidas que utiliza la policia con mayor frecuencia, bajo el

supuesto de flagrancia, que implica que la persona es detenida al momento de cometer
el delito, inmediatamente después de haberlo cometido, o cuando es seflialada por la victima o el
ofendido. 7

Ademas, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), en su articulo 104, establece
gue el arresto es una de las medidas de apremio con que cuenta el Ministerio PUblico para el cumpli-
miento de sus funciones, siempre y cuando haya mediado apercibimiento del mismo y sea debida-
mente notificado a |la parte afectada. ””

Sin embargo, para el tema de la migracidn no es aplicable, ya que las personas que migran
no estan cometiendo un delito. La propia Ley de Migracién establece en su capitulo 111l las sanciones
administrativas en caso de que una persona ingrese al territorio sin la documentacidn requerida, asi
como los mecanismos para la regularizacién de su situacién migratoria. 78

74 Asamblea General de la ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, ONU, Conjunto.., op. cit,, p. 1.

75 |nstituto de Investigaciones Juridicas (113), Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo I, México, Porria/UNAM, 2002, p. 362.
76 Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), Reforma DOF 19-02-2021.

77 |bidem.

78 Ley de Migracion, Reformada, DOF, 29 de abril de 2022, México.
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Detencién/detencién arbitraria/detencién migratoria

La detencidn puede ser comprendida como una medida cautelar que implica la pri-

vacion de la libertad o el confinamiento, cuyo objetivo es asegurar la investigacion de

un delito o la comparecencia ante la justicia, y se prolonga desde la aprehension hasta

la puesta en libertad de una persona. 7 Para Amnistia Internacional, la detencién se

distingue del arresto, ya que este Ultimo es el acto de tomar en custodia o aprehender

a una persona, desde el momento en que inicia la restriccién fisica hasta el momento
en que la persona es presentada ante una autoridad competente. 8 De acuerdo con Amnistia In-
ternacional, la policia en México, como primer respondiente, tiene la facultad de arrestar a cualquier
persona que sea sorprendida en flagrancia, ® es decir, que esté cometiendo en apariencia un hecho
delictivo.

Como se observa, la detencién debe ser ordenada por una autoridad competente, como las
instituciones de seguridad publica. La Ley General del Registro de Detenciones (2019) define que una
persona detenida es aquella “privada de la libertad por parte de una autoridad integrante de alguna
de las instituciones de seguridad publica, por cualquiera de los siguientes supuestos: detencién en
flagrancia, orden de aprehensiéon, caso urgente, retenciéon ministerial, prisiéon preventiva, encontrarse
cumpliendo pena o por arresto administrativo”. &

A nivel normativo, la libertad es uno de los derechos primarios en México, sustentado en la
Constitucion y en los tratados internacionales firmados y ratificados. En el articulo 14 constitucional,
se establece que “nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales de procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterio-
ridad al hecho”. &

El Instituto para la Seguridad y la Democracia (Insyde) ha identificado algunos supuestos que
deben tomarse en cuenta al momento de una detencién, los cuales se replican de manera textual, ya
gue es vital tenerlos en cuenta también para el ambito migratorio:

® | a regla general en un Estado constitucional y democratico es que toda perso-
na goce de libertad personal y de transito, en tanto que su restriccion o suspen-
sion deben constituir casos excepcionales.

® Nadie puede verse privado de la libertad personal sino por las causas, casos
o circunstancias expresamente tipificadas en el derecho aplicable; nadie puede
ser detenido por causas y métodos que, siendo legales o no, resulten incompati-

bles con los derechos humanos de la persona por ser irrazonables, inmotivados
o faltos de proporcionalidad.

® | as detenciones legitimas deben ser ordenadas por autoridad judicial siempre
gue haya una norma que lo funde y un motivo que lo justifique, esto es, que la
privacion de la libertad se practique bajo estricto control judicial, conforme al
principio de legalidad y siguiendo las reglas del debido proceso.

72 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 35, Articulo 9 (Libertad y seguridad personales), 16 de diciembre
de 2014, ccPR/C/Gc/35.

8 Amnistia Internacional, Falsas sospechas, detenciones arbitrarias por la policia en México, Londres, 2017, p. 8.

8 |bidem, p. 10.

82 | ey General del Registro de Detenciones (LGRD), Reformada, DOF, 18 de mayo de 2022, México.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), DOF, 18/11/22, disponible en: https:/Mmww.diputados.gob.mx/

LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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® | as detenciones sin orden judicial sélo pueden ser legitimas cuando se cubren
los requiisitos constitucionales que las autorizan bajo determinados supuestos,
como la flagrancia y el caso urgente. De otro modo, debe considerarse como
ilegal o arbitraria.

® Debera considerarse como arbitraria toda detencién, aungue se practique por
una autoridad legitimada para hacerlo, o incluso conforme a los métodos y pla-
zos de ley, por si se practica para fines distintos a los previstos en la legislacion
aplicable, o si, pese a que la autoridad actua conforme a motivos validos de de-

tencion, la ejecuta usando la fuerza de manera desproporcionada. Por su parte,
una detenciéon debe calificarse como ilegal cuando no cumple con las causas o
condiciones previstas para su practica en el ordenamiento juridico, particular-
mente en la Constitucion.

® Constituyen detenciones ilegales las practicadas por personas que carezcan
de facultades expresas para realizarlas conforme al caso que corresponda, asi
como aquellas en las que se incumplen los plazos, requisitos de procedencia,
procedimientos o respeto a los derechos de las personas detenidas que estan
expresamente establecidos por el marco normativo aplicable. 8

Por tanto, si no se cumplen con los supuestos legales, y se ejecuta al margen de la ley, se habla de una
detencidn ilegal o arbitraria. De acuerdo con el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria de la
ONU, la privacion de la libertad es arbitraria cuando cumple alguna de las siguientes tres categorias:

a) Cuando es evidentemente imposible invocar base legal alguna que justifique
la privacion de la libertad (como el mantenimiento de una persona en deten-
cion tras haber cumplido la pena o a pesar de una ley de amnistia que le sea
aplicable).

b) Cuando la privacion de la libertad resulta del ejercicio de derechos o liber-
tades proclamados en los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20 y 21 de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos y ademas, respecto de los Estados Partes, en los
Articulos 18, 19, 21, 22, 25, 26 y 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

c) Cuando la inobservancia, total o parcial de las normas internacionales relati-
vas al derecho a un juicio imparcial, establecidas en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los instrumentos internacionales pertinentes acepta-
dos por los Estados afectados, es de una gravedad tal que confiere a la privacién
de libertad caracter arbitrario. &

8 |nsyde, Protocolo de control de detenciones para la proteccion de los derechos humanos en el sistema penal acusatorio, Mé-
xico, Insyde/usAlD México, 2016.

8 Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias. Folleto Informativo num. 26, 2000, p. 5, disponible en: https://mwww.ohchr.org/
Documents/Publications/FactSheet26sp.pdf (fecha de consulta: 22 de febrero de 2023).
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En consecuencia, una detencidn es arbitraria cuando se realiza |la privacion de la libertad, sin que
existan leyes u otros ordenamientos juridicos que indiquen que una persona cometié un delito. Una
detencion también es arbitraria cuando se realiza en un contexto en que la persona esta ejerciendo
sus derechos humanos, los cuales son garantizados en los tratados internacionales, y cuando no exis-
ta un debido proceso que amerite y establezca la detencién.

En el caso de México, observamos que las detenciones arbitrarias son una practica comudn y
normalizada. El informe de Amnistia Internacional, Falsas sospechas, demuestra que las debilidades
del sistema de justicia y la impunidad por parte del gobierno en el pais han ocasionado que las de-
tenciones arbitrarias sean parte de la cotidianidad, que se suman a otros delitos como la tortura y
las desapariciones forzadas. Ademas, la mayoria de las detenciones arbitrarias esta determinada por
criterios raciales y clasistas: “La mayoria de estos jovenes no son detenidos en un vacio contextual,
sino gue suelen ser detenidos por parecer ‘sospechosos’ a la policia cuando ademas de ser hombres
jovenes pertenecen (o son percibidos como pertenecientes) a otros grupos que histéricamente han
estado en vulnerabilidad y han sufrido discriminacién en México, como son los indigenas, migrantes
O quienes viven en pobreza, entre otros”. &

Para el caso de las personas migrantes, existe el concepto de detencidn migratoria, el cual, a
pesar de no ser contemplado a nivel juridico en México, en otros paises, principalmente de Nortea-
méricay Europa, estd regulado como una medida administrativa que llevan a cabo los Estados sobe-
ranos ante la “migraciéon irregular”.

Ante ello, es importante acentuar que es deseable que los Estados erradiquen las detenciones
migratorias y brinden proteccion y oportunidades a las personas extranjeras que transitan y residen
en sus territorios. Para lograrlo, una apuesta son las alternativas a la detencidn, concebidas como “le-
yes, politicasy practicas formales e informales, por las que las personas no son detenidas por motivos
de su situacidén migratoria”. &

Detencién migratoria

Sugerimos nombrar detencion migratoria a las practicas que lleva a cabo el gobierno
mexicano a través del INM y las fuerzas de seguridad, que han sido ocultadas bajo eufe-
mismos como “rescate”, “aseguramiento” o “presentacion de extranjeros. El concepto
de detencidon migratoria, propuesto por la Coalicion Internacional contra la Detencién
(IDC), se refiere a “la practica gubernamental de detener o privar de su libertad a perso-
nas refugiadas, solicitantes de asilo y migrantes para fines administrativos y, por lo general, para es-
tablecer su identidad, facilitar una declaracién migratoria o de proteccién, o reclamo o para efectuar

su remocion del pais”. 88

Ubicar el concepto de detencidn migratoria en un marco de entendimiento amplio, en el que se re-
conoce como una practica internacional que llevan a cabo los Estados, permite tres cuestiones:

1. Entender que los procesos de detencion en México no son hechos aislados,
sino que obedecen a una coyuntura bajo la cual las potencias estan buscando
contener la migraciéon proveniente del Sur global, bajo un paradigma de secu-
ritizacion fronteriza.

86 Amnistia Internacional, op. cit,, p. 23.

871DC, (Qué son las alternativas a la detencion?, 2023, disponible en: https:/idcoalition.org (fecha de consulta: 22 de febrero de
2023).

881D, (Qué es la detencidn migratoria?, 2023, disponible en: https:/idcoalition.org (fecha de consulta: 22 de febrero de 2023).
Ley de Migracion, Reformada, DOF, 29 de abril de 2022, México.
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20 Incidir desde la sociedad civil, con una perspectiva de rendicidn de cuentas,
para que la jurisdiccidon nacional contemple procesos, procedimientosy respon-
sabilidades delimitadas, que, de forma insoslayable, deben tomarse en cuenta
para hacer una detencidén, como en el caso del uso legitimo de la fuerza.

30 Pugnar porque la detencién sea la Ultima opcidn que considere el gobierno
para la gestién de la politica migratoria, priorizando alternativas a la detencién,
como asistencia legal, gestidon de casos particulares, apoyos para la salud men-
tal y la vivienda.

Alojamiento en estaciones migratorias

Eufemismo Conceptos relacionados Actores que lo utilizan
-Privacion de la libertad {INM
-Centros de detencidon -Segob

Alojamiento en
estaciones
migratorias

Periodo en el que se ha utilizado: 2011-2023.

Descripcion:

Al igual que el concepto “presentacion”, alojamiento esta considerado en la Ley de Migracion, en
especifico en los articulos 3, 68, 99 y 111. 8 Es usado como un término recurrente para referirse a la
privacion de libertad a que se ven sometidas las personas migrantes que no pueden comprobar una
estancia regular en México. En el Diccionario del espanol de México, alojar se entiende como “dar
cabida a alguien para que viva o permanezca en cierto lugar, particularmente cuando lo haga de ma-
nera temporal: proporcionarle habitacién a una persona”. °® Sin embargo, en el caso de las personas
detenidas en las centros de detencidn del INM, no pueden considerarse huéspedes, ya que no inter-
viene su voluntad en la decisién de permanecer en estos lugares, ademas de que las condiciones en
gue se encuentran distan mucho de garantizar su dignidad humana.

8% IpHIE/Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana Puebla, Vidas en contencion: privacion de la liber-
tad y violaciones a derechos humanos en estaciones migratorias de Puebla y Tlaxcala, 2020-2021, Puebla, 2022, p. 25.

%0 De acuerdo con la Organizacion Mundial contra la Tortura (OMCT), ésta se entiende como la destruccion intencional de un
ser humano en manos de otro. Los métodos utilizados para infligir gran dolor y sufrimiento varian, pero todos tienen el mismo
objetivo: quebrantar a la victima, destruirla como persona y negar su condicidon humana. oMcT, “Definicion de Tortura”, 2023,
disponible en: https:/www.omct.org/es/quienes-somos
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Al igual que la presentacion, el alojamiento es un término que contraviene a la Constitucion,
ya que no hace una referencia explicita a un arresto por faltas administrativas, ni es consecuencia de
la comision de un delito. Las pistas que arroja la Ley de Migraciéon son que el alojamiento no puede
exceder un término de 15 dias habiles, a menos que haya ciertos supuestos, los cuales incluyen la falta
de informacién sobre la identidad, que los consulados requieran mayor tiempo para la expedicidén de
documentos de viaje, exista alguna discapacidad fisica o mental, o se haya interpuesto algun recurso
administrativo o judicial inherentemente vinculado a la situacién migratoria. @

Sin embargo, en la practica, el INM detiene, incomunica, violenta y procesa de forma inade-
cuada a las personas migrantes, hasta llegar a su expulsion. De acuerdo con el Instituto de Derechos
Humanos “Ignacio Ellacuria” (IDHIE) y el Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad lbe-
roamericana Puebla (lbero Puebla), en la fase de alojamiento del proceso migratorio no se informa a
las personas migrantes sobre sus derechos y procesos judiciales, y menos se les ofrecen servicios de
atencion juridica, lo que les mantiene en la incertidumbre sobre sus propios procesos. %2 Esto se suma
a las condiciones de discriminaciéon y tortura % a que se ven constantemente expuestas las personas
migrantes durante su detencién y también en los centros de detencién. De acuerdo con el informe
de la lbero Puebla, para los anos 2020 y 2021 “se identificd que las personas migrantes detenidas por
el INM se encuentran recluidas en contra de su voluntad y hacinadas en espacios precarios, insalubres
o de alto riesgo de contagio al coviD-19, que pueden ser considerados también como entornos tortu-
rantes en donde diariamente se vulneran sus derechos humanos y su dignidad como personas” .4

Alojamiento en estaciones migratorias

El concepto de “alojamiento en estaciones migratorias” se entiende como un eufemis-

mo de detencién migratoria, utilizado para ocultar la privacion de libertad que realiza

el INM en contra de personas migrantes, sin el seguimiento a un debido proceso y con

plena garantia de derechos humanos. La forma en que se llevan a cabo dichos “alo-

jamientos” incurre en varios de los supuestos de una detencidén arbitraria, ya que no

contemplan las causas previstas en la Ley de Migracion, ademas de que carecen de
razonabilidad, practicandose en muchos de los casos en condiciones de discriminacién, en particular
por cuestiones raciales.

Ademas, para el caso de las “estaciones migratorias”, no se menciona de manera abierta que
son centros de detencidén migratoria, por lo que este término también constituye un eufemismo re-
gulado juridicamente. La Ley de Migracidn, en su articulo 111, fracciéon Xxi, define la estacién migratoria
como “la instalacion fisica que establece el Instituto para alojar temporalmente a los extranjeros que
no acrediten su situacion migratoria regular, en tanto se resuelve su situacidon migratoria”. *> Mientras
gue, a escala internacional, los centros de detencidon en el ambito migratorio son concebidos como
“instalaciones especializadas a las que se recurre para la detencion de migrantes con el objetivo prin-
cipal de facilitar la adopcién de medidas administrativas, por ejemplo, la identificacidn, la tramitacidn
de una solicitud o la ejecucién de una orden de devolucion”. %

9 Ibidem, p. 6.

92 pHIE/Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana Puebla, Vidas en contencion: privacion de la liber-
tad y violaciones a derechos humanos en estaciones migratorias de Puebla y Tlaxcala, 2020-2021, Puebla, 2022, p. 25.

% De acuerdo con la Organizacion Mundial contra la Tortura (OMCT), ésta se entiende como la destruccion intencional de un
ser humano en manos de otro. Los métodos utilizados para infligir gran dolor y sufrimiento varian, pero todos tienen el mismo
objetivo: quebrantar a la victima, destruirla como persona y negar su condicion humana. oMcT, “Definicion de Tortura”, 2023,
disponible en: https:/www.omct.org/es/quienes-somos

% |bidem, p. 6.

% ey de Migracion, Reformada, DOF, 29 de abril de 2022, México.

% oIM, Glosario de la oIM sobre Migracién 2019, p. 31, disponible en: https:/publications.iom.int/es/system/files/pdf/iml-34-glos-
sary-es.pdf (fecha de consulta: 14 de febrero de 2023).
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La dificultad en el uso de eufemismos es que complejizan los procesos de litigio. Por ejemplo,
la OIM menciona que los centros de detencidn para migrantes no deben asemejarse de manera algu-
na a las instalaciones de caracter penitenciario, y que las autoridades a cargo no deben pertenecer a
las fuerzas de seguridad. %7 Esta afirmacidn resulta de suma relevancia para la investigacion en curso,
ya que la evidencia de militarizacién del INM supondria que el Estado mexicano incumple con sus
responsabilidades internacionales, al no garantizar que los funcionarios publicos acrediten su capa-
cidad para la proteccion minima de los derechos humanos.

Privacion de la libertad

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) entiende por privacion de

la libertad a “cualquier forma de detencidén, encarcelamiento, institucionalizaciéon, o

custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela,

proteccidn, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto

de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una ins-

titucion publica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria”.®®
Este concepto no sélo abarca las infracciones por delitos, sino que también contempla a quienes es-
tan bajo custodia, como las personas con discapacidades, nifias, nifos, adultos mayores, o los centros
de detencidn para migrantes y apatridas.

El Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria argumenta que “la privaciéon de libertad de per-
sonas migrantes y sujetas a proteccién internacional en estaciones migratorias, es contraria a los
principios internacionales de necesidad, proporcionalidad y excepcionalidad en consideracion a las
circunstancias especificas para cada caso”. ?° Lo anterior, debido a que las personas en los centros de
detencion estan en condiciones de vulnerabilidad, y el Estado se convierte en el Unico garante de sus
necesidades y derechos al ser privadas de su libertad, el cual, en la practica, les niega sus derechos,
como el de refugio y libre transito.

México ha firmado y ratificado tratados internacionales, como la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas, Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984) y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), entre otros, cuyos preceptos establecen las
bases minimas para el respeto universal y efectivo de la libertad personal; o, en su defecto, el respeto
de los derechos humanos para aquellas personas que, por diversas razones, hayan sido privadas de
su libertad, ente los cuales se encuentra un debido proceso, el acceso a informacidén sobre los moti-
vos de su detenciodn, a un trato digno, la no discriminacion, la presuncién de inocencia, la asistencia
legal y a un intérprete en caso de no hablar la misma lengua, entre otros.

Sin embargo, en el caso de las personas migrantes, las detenciones, “los aseguramientos”,
“alojamientos” y “rescates” atentan de manera sistematica contra los derechos universales. Ejemplo
de ello son “los operativos de verificacion y rescate humanitario”, que podrian ser calificados como
una detencién masiva que no aporta elementos para determinar si las personas en realidad estan
incurriendo en faltas, a no ser por criterios de apariencia, es decir, de discriminacion racial. Por tanto,
nuestro pais incurre de manera sistematica en detenciones arbitrarias contra personas extranjeras.

97 Ibidem, p. 32.

%8 CIDH, “Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las Personas Privadas de Libertad en las Américas’, 14 de marzo de
2018 (0EA/Ser/L/\V/1131 doc. 26), p. 1.

22 Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria, Derecho a solicitar y recibir asilo, 2021, disponible en: https:/gtpm.mx/derecho-a-so-
licitar-y-a-recibir-asilo/ (fechas de consulta: 23 de febrero de 2023).
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Retorno voluntario

Eufemismo Conceptos relacionados Actores que lo utilizan

-Deportacion -INM

Retorno .
-Retorno asistido

voluntario

Periodo en el que se ha utilizado: 2011-2023.

Descripcion

En términos migratorios, el “retorno” estd contemplado como concepto en el Glosario de la 0IM como
“aquel acto o proceso por el que una persona vuelve o es llevada a su punto de partida”. '° Asi, el
retorno puede producirse dentro de los limites territoriales de un pais, como los desplazamientos
internos, o entre un pais de destino, de transito y uno de origen.

La oIM identifica dos tipos de retorno: voluntario y forzoso. En el primero, la persona, de ma-
nera voluntaria, toma la decisién de regresar a su lugar de origen, mientras que, en el segundo, el
movimiento migratorio entrafa el recurso de la fuerza, la coaccidon o la coercidn.™ Estas definiciones
arrojan elementos que nos hacen pensar que el uso de violencia legitima esta contemplado como
elemento al que recurren los Estados para la deportacién de las personas migrantes, ante lo cual de-
beria existir regulacién y un procedimiento definido.

En México, el “retorno asistido” esta conceptualizado en el parrafo XXIX del articulo 3° de la Ley
de Migracion, y se entiende como “un procedimiento por el cual el Instituto Nacional de Migracién
hace abandonar el territorio nacional a un extranjero, remitiéndolo a su pais de origen o residencia
habitual”. 12

Segun la misma ley, el retorno asistido se diferencia de la deportacion, ya que esta dltima es
una sancion contemplada en el articulo 143, en donde el instituto determina el periodo en que un
extranjero no puede reingresar al pais, debido a que incurre en alguna de las acciones contempladas
en el articulo 144, como haberse internado al pais sin la documentacidén requerida, ostentarse como
mexicano sin serlo, proporcionar informacién falsa, o incumplir una orden de salida del territorio. '
Cabe mencionar que a este articulo fue afnadido un supuesto mas, el 7 de enero de 2021, que implica
gue un extranjero puede ser deportado “cuando derivado de sus antecedentes en México o el extran-
jero se comprometa la seguridad nacional o la seguridad publica”. ' No se debe dar por sentado que
se incluya en los supuestos el tema de seguridad nacional, porque concebir a la migracién como un
problema de seguridad nacional es el punto de partida para las restricciones y el control migratorio,
y recientemente la excusa para la intervencion de la GN en asuntos migratorios.

190 oM, Glosario..., op. cit.

O lbidem.

92DOF, Ley de Migracién, Reformada, 29 de abril de 2022, México.
% |bidem.

%4 Ibidem.
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Asimismo, es relevante esclarecer los conceptos de deportaciéon y expulsiéon, ya que son aque-
llos que contempla el derecho internacional. De acuerdo con la ONU, expulsién es la terminologia
utilizada para referirse a “un acto juridico o comportamiento atribuible al Estado, por el cual un ex-
tranjero es compelido a abandonar el territorio de este Estado”. 1°

En México, organizaciones de la sociedad civil locales e internacionales, como Human Rights
Watch, han documentado evidencia en donde las deportaciones se hacen pasar por “retornos asis-
tidos o voluntarios”, en los cuales se presiona a las personas migrantes para que firmen documentos
gue autorizan el retorno a su pais de origen. ' En muchos casos, las personas estan necesitadas de
proteccion internacional, debido a condiciones de persecucidon o violencia, por lo que los “retornos
asistidos”, ademas de violentar el acceso a la condicién de refugio, ponen en graves riesgos a las
personas expulsadas. Human Rights Watch documentd que, para 2021, de 54 mil migrantes que se
deportaron, 53 mil fueron clasificados como “retornos asistidos”, '7 si bien se tiene evidencia de que
la mayoria de los retornos se califican como voluntarios, aunque no lo sean.

Deportacién

Sin Fronteras, con base en la Ley de Migracién, define la deportaciéon como “un acto de
soberania estatal, por el que se determina sancionar a una persona extranjera con su
salida de un territorio del que no es nacional”. 1% Al respecto, se establece que, para el
caso mexicano, “deportacion” y “expulsion” tiene los mismos efectos practicos, y que,
en el acto, el Estado tiene el deber de que su gjecucion no viole derechos humanos.
En este sentido, la organizacién identifica que, por ley, se debe cumplir con los
siguientes supuestos:

1. serelresultado de un procedimiento establecido por la ley.

2. Respetar las garantias procesales que asisten a la persona durante la sus-
tanciacion del procedimiento.

3. sea determinado, fundada y motivadamente por autoridad competente. '*°

Cabe destacar que estos elementos son de utilidad para el litigio estratégico, si bien para fines de
esta investigacion nos interesa conocer quiénes son los agentes encargados de llevar a cabo las de-
portaciones, cuales son los procesos que deben llevarse a cabo, y cdmo se actla en caso de alguna
violacién a derechos humanos durante la deportacion. El capitulo séptimo del Reglamento de la Ley
de Migracidon establece, a grandes rasgos, parte de este proceso, e identifica lo siguiente:

1. Sse brinda una notificacion personal y por escrito a la persona que sera
deportada del pais.

19501M, op. cit,, 2019, p. 85.

106 José Miguel Vivanco, “La mentira del retorno voluntario”, Human Rights Watch, 5 de octubre de 2021, disponible en: https:/
www.hrw.org/es/news/2021/10/05/la-mentira-del-retorno-voluntario (fecha de consulta: 14 de febrero de 2023).

97 |bidem.

198 Sin Fronteras, “Litigio estratégico y deportacion de extranjeros en México”, junio de 2011, p. 8, disponible en: https://sinfronteras.
org.mx/wp-content/uploads/2018/12/Litigio-estrat%C3%A9gico-y-deportacinC3i%B3n-de-extranjeros-en-M%C3%A9xico.-1.pdf

199 |bidem, p. 6.

37


https://www.hrw.org/es/news/2021/10/05/la-mentira-del-retorno-voluntario
https://www.hrw.org/es/news/2021/10/05/la-mentira-del-retorno-voluntario
https://sinfronteras.org.mx/wp-content/uploads/2018/12/Litigio-estrat%C3%A9gico-y-deportaci%C3%B3n-de-extranjeros-en-M%C3%A9xico.-1.pdf
https://sinfronteras.org.mx/wp-content/uploads/2018/12/Litigio-estrat%C3%A9gico-y-deportaci%C3%B3n-de-extranjeros-en-M%C3%A9xico.-1.pdf

2. Laresolucién de deportacion se ingresa en las listas de control migrato-
rio a fin de establecer una alerta.

3. Se ejecutan érdenes de deportacion, “tomando las medidas idéneas”.

4, Las autoridades federales y locales, asi como empresas de transporte,
facilitan la orden de deportacion.

Sin embargo, aun quedan cabos sueltos respecto a los procesos especificos que deben seguirse, asi
como los actores que ejecutan las 6rdenes. En estas lagunas procedimentales es donde ocurren las
mayores violaciones a derechos humanos, por lo que la segunda parte de esta investigacion buscara
profundizar en este proceso.

Notas para el analisis del proceso de militarizaciéon del INM

El derecho internacional contempla que, en las deportaciones o retornos forzosos, el

Estado haga uso de la fuerza, siempre y cuando se cumpla con los principios basicos

de legalidad, necesidad, proporcionalidad, precaucién y rendicién de cuentas. Por ello,

una estrategia para evidenciar faltas a un debido proceso en México para la expulsion

de personas migrantes seria la documentacién desde la “falta de voluntad” por parte
de los migrantes en los “retornos asistidos”, la falta de transparencia en un debido proceso desde que
se “asegura” hasta que se lleva a cabo la expulsién, ademas del papel de la GN en las detenciones mi-
gratorias que, como hemos revisado, incumple con los tratados internacionales.

Agrupamientos organizados, equipados y adiestrados para el
rescate humanitario

Eufemismo Conceptos relacionados Actores que lo utilizan

Agrupamientos -Operativos de control y

. S -INM

organizados, supervision . L
equipadosy -Fuerzas de seguridad ‘Presidente de |a Republica
adiestrados para

el rescate

humanitario

Periodo en el que se ha utilizado: 2021.
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Descripcion

Uno de los eufemismos mas recientes, directamente relacionado con la militarizacion del INM, es el
uso del término “agrupamientos equipados y adiestrados para el rescate humanitario”; usado para
hacer referencia al despliegue de las FFAA y fuerzas de seguridad en las fronteras, acompafadas de
agentes de migracion e integrantes de otras instituciones de caracter civil, como policias estatales,
meédicos e integrantes del Sisterma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

En la presentacion de los “agrupamientos” en el mes de marzo de 2021, el presidente Lépez
Obrador senald que “hay un trabajo de coordinacion para garantizar la seguridad de los migrantes
y sus derechos humanos”. "™ Por su parte, en Tapachula, Chiapas, el Comisionado del INM, Francisco
Gardufo Yafez, afirmd que dichos agrupamientos tienen por objeto “garantizar que la migracion en
nuestras fronteras se lleve a cabo de manera regular, ordenada y segura, con pleno respeto a la dig-
nidad humana”. ™

Como puede observarse, se replica la consigna de la migracion ordenada y regular vinculada
a la securitizaciéon de las fronteras. Por ejemplo, en la misma conferencia, el comisionado acentué
gue los servicios de inteligencia tienen informacién las 24 horas del dia sobre lo que acontece en las
fronteras formales e informales “a fin de mantener un flujo migratorio regular, ademas de las me-
didas sanitarias por coviID". ? Destaca que la pandemia también acentud la persecucion hacia las
personas migrantes, las cuales fueron criminalizadas bajo un discurso de ser un foco de contagio,
cuando también eran parte de las poblaciones mas vulnerables ante los efectos del virus. Esto tam-
bién fue consecuente con el llamado Titulo 42, orden de salud emitida por el Centro para el Control
y la Prevencién de Enfermedades (CDC), que permitié la expulsion de migrantes de Estados Unidos
bajo el discurso de que “potencialmente representaban un riesgo a la salud”. ™

A pesar de que el uso del término fue coyuntural, en la practica el despliegue de estos “agru-
pamientos” se tornd en una mayor restriccidn para las personas migrantes a transitar por el territorio,
asi como en una desarticulacion de las caravanas, bajo argumentos sanitarios relacionados con la
pandemia por covID-19. Un claro ejemplo de ello es que, en octubre de 2021, setenta organizaciones
de la sociedad civil denunciaron que el INM y las autoridades migratorias de Estados Unidos endu-
recieron las politicas migratorias, “derivando en deportaciones masivas, cancelacién del derecho al
refugio, devoluciones sin analizar los riesgos, division de familias y militarizacién de la politica migra-
toria mexicana con la presencia de la Guardia Nacional”. ™

En las palabras del comisionado del INM se observa con claridad la intencidén del control mi-
gratorio, al invitar a los gobiernos de Guatemala y Honduras a sumarse a la disolucion de las cara-
vanas: “Nosotros queremos persuadir a los paises de origen que también disuadan la caravana de
migrantes. Lo mejor para todos, incluyéndonos a nosotros mismos, por la seguridad sanitaria que
tenemos que preservar es que la caravana no se llegue a formar”. ™

0 INM, “Presentacion de los agrupamientos organizados, equipados y adiestrados para el rescate humanitario”, 24 de marzo de
2021, disponible en: https./www.gob.mx/inm/es/videos/presentacion-de-los-agrupamientos-organizados-equipados-y-adies-
trados-para-el-rescate-humanitario (fecha de consulta: 10 de febrero de 2023).

M Segob, “Presenta comisionado del INM agrupamientos para el rescate humanitario”, 27 de marzo de 2021, disponible en:
https:/www.gob.mx/segob/prensa/presenta-comisionado-del-inm-agrupamientos-para-el-rescate-humanitario-mantener-flu-
jo-regular-y-cumplir-medidas-por-covid-19 (fecha de consulta: 10 de febrero de 2023).

"2 |bidem.

S Catherine E. Shoichet, “;Qué es Titulo 42?7 Una politica fronteriza que permite la deportacion rapida y que genera debate,”
CNN, 27 de diciembre de 2022, disponible en: https:/cnnespanol.cnn.com/2023/05/09/que-es-titulo-42-politica-fronteriza-permi-
te-deportacion-rapida-orix/ (fecha de consulta: 10 de febrero de 2022).

4 Segob, “Acusan que México y EU deportan con engafos”, INM, 26 de octubre de 2021, disponible en: https:/www.inm.gob.mx,
gobmx/word/index.php/tema-migratorio-271021

S Elio Enriquez, “Van miles de soldados, migracion y policias a la linea México-Guatemala”, La Jornada, 28 de marzo de 2021,
disponible en: https://www.jornada.com.mx/2021/03/28/politica/O14nlpol (fecha de consulta: 10 de febrero de 2023).
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Agrupamientos organizados, equipados y adiestrados para el rescate humanitario

Para fines de esta investigacion, entendemos este término como aquellos dispositivos
gubernamentales conformados por fuerzas de seguridad, Fuerzas Armadas e institu-
ciones civiles destinados al control migratorio por medio de la detencidn, la privacion
de la libertad y la deportacion de personas migrantes.

Fuerzas de seguridad

Este término suele prestarse a confusiones, ya que se utiliza como un sinénimo de

las “fuerzas militares”, o se asocia Unicamente con la policia. Sin embargo, de acuerdo

con la Cruz Roja Internacional, las “fuerzas de seguridad” son “el conjunto de insti-

tuciones y organizaciones encargadas de mantener el orden publico y garantizar la

seguridad de un pais o regién”. " La definicidn propuesta implica un enfoque funcional que busca
centrarse en las responsabilidades, mas alld de los agentes.

La Cruz Roja identifica que las responsabilidades de las fuerzas de seguridad son las siguientes:

1. Mantenimiento del orden publicoy la seguridad.
2. Prevencion y deteccién de delitos.

3. Presentaciéon de ayuda a quienes lo necesiten.

Las fuerzas de seguridad no sélo incluyen instituciones de caracter civil, sino que engloban policias,
militares, servicios de inteligencia y otras agencias encargadas de garantizar la seguridad de |la pobla-
cién, cuya funcién principal es asegurar que se cumplan las leyes y las normas, asi como coadyuvar a
la prevencion y resolucion de conflictos.

En el caso de México, las fuerzas de seguridad se dividen en dos: a) fuerzas armadas o milita-
res, y b) fuerzas policiales. Sus diferencias basicas son que “las primeras se encargaran de velar por
la seguridad del Estado, mientras que las fuerzas policiales se encargaran de la seguridad publica
velando por la proteccion de los ciudadanos a partir de labores de prevencion y mediacion de con-
flictos”. 7

En la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, las fuerzas de seguridad son denominadas “ins-
tituciones de seguridad publica”, lo que hace referencia a “las instituciones policiales, de procuracion
de justicia, del sistema penitenciario y demas dependencias o entidades encargadas de la seguridad
publica a nivel local, federal o municipal”. ™ Cabe mencionar que en esta ley se contempla a la GN
como una instancia de seguridad publica, a pesar de que, desde su formacion, su naturaleza ha sido
castrense.

Asimismo, hay una confusidn respecto al papel de los agentes de migracién. Si bien la ley no
contempla al INM como parte de las fuerzas de seguridad, en 2005 se le reconocié como una instan-
cia de seguridad nacional, ya que se le faculté para la expulsién de extranjeros cuando a su considera-
cion esté en juego el interés de la nacion. Sin embargo, debido a la ambigledad de sus atribuciones,
el marco juridico que le es aplicable llega a prestarse a confusiones y contradicciones.

e International Committee of the Red Cross, “Police and Security Forces”, International Review of the Red Cross, num. 835, dispo-
nible en: https:/www.icrc.org/en/doc/resources/documents/article/other/57ja3h.htm (fecha de consulta: 27 de febrero de 2023).
"7 GN, Diferencias entre ejércitos y policias, 24 de julio de 2019, Gobierno de México, disponible en: https:/goo.su/ETk3yd (fecha
de consulta: 27 de febrero de 2023).

"8 DOF, Acuerdo por el que se reconoce al Instituto Nacional de Migracion como una Instancia de Seguridad Nacional, 18 de
mayo de 2005.
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El uso de la fuerza en las detenciones migratorias

Se parte de la siguiente afirmacién: existe una relacidn intrinseca entre el uso de la fuerza y los pro-
cesos de detencidn migratoria, ya que, por si mismos, implican el despliegue de una violencia ins-
titucionalizada que somete la voluntad de las personas migrantes a la del Estado; por lo que, si un
gobierno afirma lo contrario, incurre en una falacia, cuyas consecuencias pueden llegar a traducirse
en crimenes de Estado.

En México, diversas organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicaciéon han do-
cumentado “el uso desproporcionado de la fuerza” por parte de los agentes de migracién y la GN
durante operativos, detenciones migratorias y disolucién de caravanas. Un ejemplo es la Recomen-
dacion 2015/2022, que emitid la cNDH el 31 de octubre de 2022, en la que se describe que elementos
de Migracién, GN y la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (ssPc) hicieron “uso excesivo”
de la fuerza contra personas haitianas detenidas en la Estacion Migratoria Siglo xxI, al someterlas
con gases lacrimdgenos, agresiones fisicas y verbales. " Estos hechos entrafan varias preguntas:
¢los agentes de migracidn estan facultados para el uso de la fuerza? ¢ Existe un uso proporcional de
la fuerza que sea legitimo en las detenciones migratorias? Si es asi, ;en donde podemos ubicar sus
directrices y regulacion?

La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establece que esta Ultima debe entenderse como
“la inhibicion por medios mecanicos y biomecanicos, de forma momentanea o permanente, de una
o mas funciones corporales que lleva a cabo una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguien-
do los procedimientos y protocolos que establecen las normas juridicas aplicables”. ?° De acuerdo
con la misma ley, el uso de la fuerza debe obedecer los principios de absoluta necesidad, legalidad,
prevencioén, proporcionalidad y rendicién de cuentas.

A pesar de la evidencia sobre el uso de la fuerza en las detenciones, el INM ha sido incapaz
de reconocer su responsabilidad, al ocultar sus formas de operacidén. En las revisiones que se han
hecho a solicitudes de informacién, un argumento recurrente ante los cuestionamientos sobre un
protocolo de uso de la fuerza para el INM es que “los Agentes Federales de Migracidn no se encuen-
tran facultados para portar ningun tipo de arma o herramienta fisica de sometimiento, haciendo uso
Unicamente de elementos verbales y portacién de uniforme institucional”. ' Encontramos dos obje-
ciones:

"9 CNDH, “Recomendacion 215/2022 | Comision Nacional de los Derechos Humanos-México”, 31 de octubre de 2022, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-2152022

120 ey Nacional Sobre el Uso de la Fuerza (LNUF), Reforma DOF 27-05-2019, 27 de mayo de 2019, México.

2 Segob/INM, Oficios INM/0SCI/7088/2022 e INM/DGA/CAR/DNYC/2126/2022 en respuesta a la solicitud 330020322001210, México, 23
de noviembre de 2022.
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La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza contempla, en su
e articulo 6, que la simple presencia de una autoridad y el uso de
indicaciones verbales corresponden al primer nivel de uso de
la fuerza, es decir, la persuasion. Al reconocer que los agentes
federales del INM emplean esta técnica en las detenciones o
los “rescates”, éste reconoce que se usa algun nivel de fuerzayy,
por ende, debe estar regulado y documentado como el resto

de las fuerzas de seguridad.

Hemos tenido acceso a algunas partes de un “Manual de ope-
racion del uso de la fuerza”, elaborado por la Segob y el INM
en 2014. A pesar de no mencionar de manera explicita que
los agentes del INM estan facultados para aplicar la fuerza, se
reconocen como “funcionarios publicos con obligacién para

Si bien el manual no ha sido difundido de manera publica, las organizaciones que han tenido acceso
han emitido observaciones y aseguran que no cumple con los criterios minimos para garantizar el
respeto a derechos humanos. De acuerdo con Araceli Avila, del Insyde, el manual presenta una vision
limitada y obsoleta del uso de la fuerza, ya que “no fue pensado para las facultades especificas del
Instituto, no brinda certeza sobre la actuaciéon en la atencidn especializada a poblaciones en situa-
cion de vulnerabilidad y tampoco indica la actuacién para el control de multitudes como es el caso
de caravanas de migrantes”. '

Asi, el reto actual consiste en analizar los procesos, las estrategias y la gestion interna del INM,
a partir de un enfoque amplio de rendicidén de cuentas, ya que la discrecionalidad con que se maneja
el instituto impide que exista visibilidad sobre las acciones cotidianas de sus agentes, en especifico
respecto al uso de la fuerza, que en la mayoria de los casos se traduce en violaciones de derechos
humanos.

A pesar de que nuestra postura es por la “no detencion” de personas migrantes, y abogamos
para que existan mecanismos para el libre transito, es urgente que, ante una coyuntura de desapa-
riciones forzadas, tortura y violencias sistematicas en contra grupos vulnerables, nos pronunciemos
por mecanismos legales minimos que procuren el respeto a los derechos humanos de todas las
personas, en este caso, el derecho a un debido proceso en las detenciones migratorias. Lo que esta
en juego ante la discrecionalidad y la ausencia a un debido proceso en los centros de detencién es
la capacidad de los agentes para seguir sometiendo a las personas a tratos crueles e inhumanos, e
incluso ejercer el poder de matar.

A escala internacional, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) establece
gue “toda persona privada de su libertad sera tratada humanamente y con el respeto a la dignidad
inherente al ser humano”.?> Sin embargo, en los procesos migratorios, la detencidn deja efectos de-
vastadores para las personas en movilidad, en especial por el abuso de la fuerza que ejercen agentes
del Estado.

2 Segob/INM, Manual de operacion del uso de la fuerza, 2014, disponible en: https://Awwwwola.org/wp-content/uploads/2012/04/
Manual-Uso-de-Fuerza-INM.pdf (fecha de consulta: 26 de febrero de 2023).

25 |bidem, p. 24.

24 Araceli Avila, “El uso ¢ legitimo? de la fuerza en la migracién”, Animal Politico, 14 de septiembre de 2021, disponible en: https:/
www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/seguridad-180/el-uso-legitimo-de-la-fuerza-en-la-migracion (fecha de consul-
ta: 26 de febrero de 2023).

2> Asamblea General de la ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, ONU, Resolucion 2200 A (xxl), Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, 16 de diciembre de 1966, disponible en: https/www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr_SP.pdf (fecha de consulta:
26 de febrero de 2023).
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Paises como Estados Unidos, Australia y Reino Unido han regulado el uso de la fuerza en las
detenciones migratorias como parte de sus politicas para la contencién de migrantes. El manual Use
of force in immigration detention (2019), aplicable en Reino Unido y Australia, es de acceso publico,
por lo que se pueden identificar algunos elementos basicos que podrian ser tomados en cuenta al
momento de una detencién en el caso mexicano. Entre ellos, que “las autoridades deberan asegurar-
se de que la fuerza no es utilizada como medida, al menos que otro tipo de métodos hayan fallado o
sido inadecuados y que ésta debera ser usada en los niveles razonables para resolver la problematica
identificada”. ?* Ademas, los funcionarios de migracion deberan considerar medidas para asegurar la
integridad de los detenidos y estar capacitados en el uso de la fuerza de acuerdo con las leyes aplica-
bles.

Algunas de las cuestiones mas relevantes de este manual son las siguientes:

1. Lafuerza razonable sélo se usa como Ultimo recurso.

2. Esta se puede usar para evitar que el detenido se inflija autolesiones,
lastime a otros, o cause destrozos de propiedad.

3. El uso de la fuerza y/o coaccién no debe incluir actos crueles, inhuma-
nos o degradantes, o bien se aplique como mecanismo de castigo.

4, Todos los casos en que aplica uso de la fuerza deben ser informados de
acuerdo con las normas internas y los procedimientos. %7

Es interesante que en el manual se consideran distintos tipos de riesgo y técnicas de control, que
van desde el uso del cuerpo como mecanismo de contencién, de esposas 0, en casos mas severos, el
empleo de armas. A pesar de que este manual considera restricciones al uso de la fuerza en personas
vulnerables, como nifos, no es tan explicito en los procesos para otros grupos, como mujeres emba-
razadas o personas con discapacidad, lo que en un contexto como el mexicano resulta fundamental.

De esta forma, afirmamos que, desde una perspectiva de rendicidon de cuentas, las preocupa-
ciones deben ser traducidas a reformas institucionales concretas, lo cual tendria un doble beneficio,
ya que, ademas de garantizar la salvaguarda de los derechos de personas migrantes ante abusos de
la autoridad, a través de controles institucionales y sociales se protege a los agentes de migraciéony
brinda seguridad respecto a abusos de autoridad de sus superiores.

126 Australian Human Rights Commission, Use of force in immigration detention, AusHRC130, 2019, p. 28, disponible en: https:/
humanrights.gov.au/our-work/asylum-seekers-and-refugees/publications/use-force-immigration-detention (fecha de consulta:
26 de febrero de 2023).

27 |bidem, p. 29.
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CAPITULO

MARCO JURIDICO
ADMINISTRATIVO

APLICABLE AL

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

xiste un amplio marco juridico que regu-

la el accionar del Instituto Nacional de

Migracién (INM), que contempla conve-
niosy tratados internacionales, hasta normas de
caracter general y administrativo, como manua-
les, protocolos y decretos. El presente capitulo
tiene como propdsito describir el marco juridico
aplicable al INM, asi como su operaciéon interna.
Se busca que el telén de fondo que guia este
apartado sea una vision de rendicidn de cuen-
tas. En este sentido, mas que un capitulo anali-
tico, es procedimental y explicativo, y constituye
la base que sienta el actuar del INM, asi como de
los servidores publicos que disefian y ejecutan
la politica migratoria.

El objetivo del capitulo no es hacer una
revision descriptiva y exhaustiva de cada norma
aplicable al INM, 8 sino un analisis juridico que
sirva como eje nodal que permita trazar una
ruta de responsabilidades respecto al uso de
la fuerza de los agentes del instituto y las fuer-
zas de seguridad (GN, Policia Municipal, Ejército,
Marina), e identificar los puntos nodales en que
intervienen las Fuerzas Armadas (FFAA) y se co-
meten las violaciones a derechos humanos.

Para el desarrollo de este capitulo, re-
currimos a la normatividad vigente del INM, la
Secretaria de Gobernacion (Segob) y otras de-
pendencias, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), a solicitudes de informacion
realizadas tanto a la Segob como al INM. Ade-
mas, realizamos entrevistas con expertos en te-
mas migratorios y de seguridad, asi como visitas
a la biblioteca de la Unidad de Asuntos Migrato-
rios de la Segob.

Se divide en tres apartados: en el prime-
ro, se describen a grandes rasgos algunos de los
articulos de la Constitucién relacionados con la
politica migratoria y el respeto a los derechos
humanos como maxima del derecho positivo;
enseguida, ubicamos algunos tratados y con-
venios internacionales que también se vinculan
de forma directa con el fendmeno migratorio;
por dltimo, nos centramos en la normatividad
especifica que rige el funcionamiento juridico
y administrativo del INM, partiendo de la Segob
como el ente encargado de disefar la politica
migratoria, hasta las Oficinas de Representa-
cion del INM, que constituyen la unidad admi-
nistrativa de contacto directo con la poblacién
migrante.

128 Para informacion puntual del marco juridico-administrativo aplicable al INM, se recomienda consultar Insyde, Diagnostico del
Instituto Nacional de Migracion. Hacia un sistema de rendicion de cuentas en pro de los derechos humanos de las personas

migrantes en México, México, Insyde, 2013.
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Partimos de la tesis 293/2011, del 3 de septiembre de 2013, que establece que los derechos hu-
manos, con independencia de su fuente, constituyen el parametro de control de regularidad consti-
tucional conforme al que debe analizarse la validez de todas las normas y los actos de autoridad que
forman parte del ordenamiento juridico mexicano. %

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (sciN), las normas de derechos
humanos, con independencia de su fuente, Nno se relacionan en términos jerarquicos; sin embargo,
cuando la Constitucion establezca una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se
deberd estar a lo que indica la norma constitucional: “los derechos humanos, con independencia
de su fuente, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual
debe analizarse la validez de todas las normas y actos de autoridad que forman parte del orde-
namiento juridico mexicano”. *° Ademas, en apego al control de convencionalidad que sefiala la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), la revision de las violaciones de derechos
humanos cometidas por los Estados Parte es un principio fundamental, aplicando un andlisis entre
los actosy las normas internasy los principios y derechos humanos consagrados en los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado. ™

En el caso de México, la propia Constitucidn, desde las reformas de junio de 2011, en su articulo
1°, establece que la interpretacion de las normas relativas a derechos humanos se realizara de confor-
midad tanto de la Constitucion como de los tratados internacionales que la nacidn tenga suscritos,
observando en todo momento “a las personas en su proteccidén mas amplia”.

A continuacién, desglosamos algunos articulos constitucionales que consideramos vitales al
momento de analizar el actuar del INM.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma fundamental que rige juridi-
camente a México. Su articulo 133, establece que la Constitucion, las leyes del Congreso que emanen
de ella, y todos los tratados internacionales que celebre el presidente de la republica con aprobacién
del Senado, son la ley suprema de toda la uniéon. Ante ello, se deduce que la Constitucién prevalece
jerdrquicamente sobre el resto de los mandatos juridicos, seguido de los tratados internacionales.

Es importante recalcar que la Carta Magna ha sido producto de procesos sociales y luchas
colectivas que desde la Revolucién mexicanay, a través de los afios, han logrado que se plasmen en
un instrumento juridico garantias para el respeto a los derechos humanos. A pesar de que pueden
ser perfectibles, identificamos algunos articulos mas relevantes en materia migratoria, en especifico
referentes a la proteccidén de personas extranjeras que transitan y residen en el territorio, con énfasis
en las que, por condiciones de vulnerabilidad, requieren proteccion del Estado mexicano.

Con base en la tesis 293/2011, destacamos algunos articulos clave que aparecen en la Consti-
tucioén, asi como las garantias asociadas con las personas migrantes, para que, de manera sintética,
identifiguemos en qué sentido muchas reformas juridicas relacionadas con el proceso de militariza-
cién, y la propia estructura del INM, atentan y violentan la Constitucion.

Retomamos fragmentos de algunos articulos constitucionales vinculados con el proceso de
detencion migratoria y la obligacion de los servidores publicos de garantizar el respeto a los derechos
humanos, asi como de dar el seguimiento en caso de que se cometan delitos que atenten contra la
integridad de las personas migrantes, ya sea por particulares o servidores publicos.

29 5CIN, “Contradiccion de Tesis 293/2011. ‘scIN determina que las normas sobre derechos humanos contenidas en Tratados
Internacionales tienen rango constitucional”, Tesis 293/2011 § 2013, disponible en: https:/Mwww?2.scin.gob.mx/asuntosrelevantes
pagina/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=129659&seguimientoid=556

=0 |bidem.

1 Alberto Herrera Pérez, "El control de Convencionalidad en materia de derechos humanos y la regularidad constitucional. Co-
mentarios a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, vol. 1, num. 35, Ciudad de México, julio-diciembre de 2016, p. 2.

%2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Reformada, 18 de noviembre de 2022, p. 1.
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Articulo -En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados interna-
10 cionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, sal-
Vo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

-Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de confor-
midad con esta Constituciéon y con los tratados internacionales de la mate-
ria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

-Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obliga-
cion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

-Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social, las condicio-
nes de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Palabras | derechos humanos, garantia por parte del Estado y servidores publicos, prohibicion
clave: a discriminacion

Desde el articulo 1° constitucional, esta establecido que todas las personas, sin importar su naciona-
lidad o condicién juridica, gozan de todos los derechos humanos, por lo cual no pueden estar sujetas
a discriminacién. Las autoridades, incluyendo el INM y las instituciones de seguridad, tienen la obli-
gacioén de respetar, proteger y garantizar que se respeten los derechos de las personas migrantes.

Entre los derechos que reconoce la Constitucion estan: a la nacionalidad, la libertad de transi-
to, la asistencia consular, la no discriminacién, a solicitar asilo y al reconocimiento de la condicidén de
refugiado, la proteccidn de la unidad familiar, la dignidad humana y el derecho a no ser incomunica-
do. A pesar de ello, las redadas militares y las detenciones de personas migrantes se realizan de forma
violenta y con actos de discriminacién y racismo. De acuerdo con la organizaciéon Washington Office
on Latin America (WOLA), hay videos que muestran a los agentes de migracion que derriban familias
con niNasy niNos, patean en la cabeza a hombres detenidos, mientras son sujetados por otros agen-
tes. ™ Por ello, es imprescindible transparentar los mecanismos de rendicién de cuentas del INM, con
el fin de identificar los patrones de abusos, asi como las responsabilidades de quienes los cometen,
desde los altos mandos, hasta los agentes de primer contacto.

33 Stephanie Brewer, “México debe cesar la violencia contra las personas migrantes y ofrecer soluciones para evitar crisis huma-
nitaria en su frontera sur”, WOLA, 9 de septiembre de 2021, disponible en: https:/www.wola.org/es/analisis/violencia-sur-mexi-
co-migracion-sep-2021/ (fecha de consulta: 25 de marzo de 2023).

48


https://www.wola.org/es/analisis/violencia-sur-mexico-migracion-sep-2021/
https://www.wola.org/es/analisis/violencia-sur-mexico-migracion-sep-2021/

Articulo
11°

-Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorioy mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administra-
tiva, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigra-
cion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

-Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la
condicidn de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizardn de
conformidad con los tratados internacionales. La ley regulara sus proceden-
cias y excepciones.

Palabras
clave:

libre transito, responsabilidad criminal, derecho al reconocimiento de refugiado

Antes de analizar las implicaciones de este articulo, que ha sido uno de los mas controversiales en
materia migratoria, cabe resaltar algunas funciones del INM, en el marco del proceso administrativo
migratorio, entre las que destacamos las contempladas en el articulo 20 de la Ley de Migracién, que
comprenden, entre otras.

l. Instrumentar la politica en materia migratoria;

Il. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y revisar su documentacion;

Il. Tramitar y resolver sobre la internacion, estancia y salida del pais de los
extranjeros;

IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de per-
sonas extranjeras, salvo que, en el caso de deportacion o retorno asistido de
nifas, nifos y adolescentes migrantes;

V. Imponer las sanciones previstas por esta Ley y su Reglamento;

VL. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;

VII. Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados
para tal fin, a las personas extranjeras que lo ameriten conforme a las dispo-
siciones de la Ley de Migracion;

VIII. Coordinar la operacién de los grupos de atencion a migrantes que se

encuentren en territorio nacional;
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IX. Proporcionar informacién contenida en las bases de datos de los dis-
tintos sistemas informaticos que administra, a las diversas instituciones de
seguridad nacional que asi lo soliciten;

X. Gestionar ante la autoridad correspondiente la asignacidon de la clave
Unica del registro de poblacién para nifas, ninos y adolescentes a quienes
se les otorgue autorizacion de estancia como Visitante por Razones Huma-
nitarias o como Residente;

Xl. Recibir a nifias, nifios y adolescentes mexicanos repatriados y de mane-
ra inmediata notificar a la Procuraduria de Proteccién y canalizar a la nifa,

NniNno o adolescente al Sistema DIF. ¥4

Bajo el amparo 275/2019 de la sciN, se resolvid lo siguiente en cuanto al procedimiento de revisién y
detencidén migratoria:

* El procedimiento de revisién migratoria es inconstitucional por ser contra-
rio a los derechos de libre circulaciéon y transito dentro del territorio nacio-
nal, asi como a los de igualdad y no discriminacién, debido a que es sobre
inclusivo al no distinguir entre personas nacionales y extranjeras, ademas
de generar impactos diferenciados en comunidades indigenas y afromexi-
canas. Esto debido a que, ante la falta de parametros objetivos para llevar
a cabo las revisiones, se posibilita que las autoridades migratorias realicen
éstas de manera aleatoria con base en aspectos tales como el origen étnico,
color de piel e idioma, lo que opera en perjuicio de los sectores referidos.

+ Se reconoci6 la constitucionalidad de la facultad de la autoridad migrato-
ria para solicitar documentos a las personas extranjeras a fin de acreditar su
legal ingreso, estancia y salida del pais. Ello, tras deliberar que no generan
por si mismos un efecto discriminatorio que estigmatice a las personas por
sus caracteristicas fisicas o étnicas, sino que se trata de una facultad que
tienen las autoridades de migracidn para vigilar el cumplimiento de las con-
diciones de ingreso y salida del pais de las personas extranjeras, asi como lo
relativo a su estancia regular en el pais.

34 DOF, Ley de Migracion, op. cit.
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* Se reconocié la constitucionalidad de las normas que posibilitan la puesta
a disposicion de un extranjero ante el Instituto Nacional de Migracién cuan-
do no acrediten su situacion legal en el pais, pues tal medida administrativa
tiene como fin constitucional la regulacién del ingreso y permanencia de
personas extranjeras dentro del territorio nacional. Lo anterior, con el fin de
regularizar su estancia en el pais o para brindarles asistencia para su retor-
no, circunstancia que obliga a las autoridades migratorias a presentarlas
de forma razonable, previsible y proporcional, conforme al principio de no
arbitrariedad en la privacion de libertad de personas migrantes.*®

En diversas ocasiones, se ha documentado que las revisiones de los agentes del INM se realizan con
criterios racistas y xenofébicos, con criterios como la apariencia o forma de hablar para realizar las de-
tenciones: “Los agentes de migracion han explicado que pueden identificar a una persona migrante
en situacién irregular, entre otras caracteristicas, por su comportamiento nervioso, por el color de su
piel, por su vestido, pero sobre todo por su olor”. 3¢ Esta situacion, de manera evidente, viola tanto el
derecho a no ser discriminados como al libre transito.

Artlculo -Nadie podra'ser pr|v§do dg I'a.l|bertac.jl o de sus propedades, po'se5|ones
o o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
14 establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-

miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Palabras

privacion de la libertad
clave:

¥5SCIN, Sistema normativo que establece la forma de llevar a cabo revisiones fuera de los lugares destinados al transito interna-
cional de personas, a efecto de comprobar la situacidon migratoria de extranjeros en el pais, SCIN, 18 de mayo de 2022.

%6 Tanya Duarte et al, “La detencidon migratoria y deportacion de nacionales indigenas y afrodescendientes por el INM", Immumi,
11 de agosto de 2020, disponible en: https:/coalicionindigenamigranteschiapas.org/por-el-color-de-piel-y-por-la-forma-en-que-
hablo-el-espanol-la-detencion-migratoria-y-deportacion-de-nacionales-indigenas-y-afrodescendientes-por-el-inm
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Articulo
16°

-Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o po-
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compe-
tente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

-No podra librarse orden de aprehensiéon sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sehale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan
gue se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indi-
ciado lo cometid o participd en su comision.

-Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmen-
te cualquier acto que atente contra la libertad y privada de las mismas, ex-
cepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los parti-
culares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre
y cuando contengan informacién relacionada con la comisién de un delito.
En ningun caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de confi-
dencialidad que establezca la ley.

Palabras
clave:

juicios y procedimientos, aprehension, comunicaciones inviolables

Los articulos 14 y 16 se relacionan con el ambito migratorio, ya que, como vimos en el capitulo 1, una
de las acciones sistematicas que lleva a cabo el INM son las detenciones migratorias. En la actualidad,
estamos ante el despliegue de una infraestructura gubernamental que se caracteriza por la privacion
sistematica de la libertad de personas migrantes.

La scIN, el 15 de marzo de 2023, en su resolucién No. 090/2023, establecid que el plazo maximo
de detencidn y alojamiento en estaciones migratorias es de 36 horas, luego del cual las personas que
estén sujetas a un proceso migratorio habran de continuarlo en libertad; con ello, se considera que la
naturaleza del procedimiento administrativo en las detenciones estd dentro del marco de los articu-
los 14 y 16, lo cual implica que, en todo procedimiento migratorio, el Estado estd obligado a asignar
un defensor o una defensora de oficio para la persona migrante. ™

157 5cIN, Contradiccion de Tesis 293/2011. “scIN determina que las normas sobre derechos humanos contenidas en Tratados Inter-
nacionales tienen rango constitucional”.
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Articulo -La federacidn contard con una institucidn policial de caracter civil denomi-
nada Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno

210 de este articulo, la coordinaciony colaboraciéon con las entidades federativas

Y municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la nacion.

-La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Na-
cional, que estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica,
gue formulara |la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos
programas, politicas y acciones.

-La formacion y el desempeno de los integrantes de |la Guardia Nacional
y de las demas instituciones policiales se regirdn por una doctrina policial
fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género.

Palabras . . S
clave: Guardia Nacional, institucion civil, respeto a derechos humanos
Articulo -En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones
o gue las que tengan exacta conexién con la disciplina militar. Solamente ha-
129 bra Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas
y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Unidn; o
en los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones,
estableciere para la estacidn de las tropas.
Palabras . .. . . .
clave: funciones militares, tiempo de paz, Guardia Nacional

La discusidon de la inconstitucionalidad del papel de las FFAA en tareas de seguridad publica es bas-
tante amplia y requiere su propio proceso investigativo. Cabe resaltar que la SCIN tiene actualmente
una decena de casos relacionados con la militarizacién, los cuales discuten el papel que estan adqui-
riendo las FFAA en el pais.™®

Haydée Gdmez Avilez ha mencionado que, uno de los casos pendientes de la SCIN estd direc-
tamente relacionado con la creacién de la figura de la GN en la Constitucidon, como una institucion
de caracter civil para realizar funciones de seguridad publica: “La CNDH sostuvo que la ley permite a
la Guardia Nacional realizar conductas ambiguas y amplias en lo que respecta a la investigacion a
delitos y faltas administrativas, asi como a la inspeccidén y vigilancia de la entrada y salida de personas
del pais”. 1*°

38 Estefania Vela Barba, “Militares: la excepcion normalizada”, Nexos, vol. XLV, nUm. 542, afio 46, febrero de 2023, p. 55, disponible
en: https://www.nexos.com.mx/?p=71291

%9 Haydeé Gomez Avilez y Regina Isabel Medina Rosales, “La frontera en expansion de las Fuerzas Armadas”, Nexos (Las deudas
de la Corte), vol. XLv, nUm. 542, aho 46, febrero de 2023, p. 58, disponible en: https:/www.nexos.com.mx/?p=71289
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A nivel constitucional, se han cuestionado las atribuciones de la GN en materia migratoria por-
que, a pesar de ser una corporacion policial, se le otorgan facultades para inspeccién de documentos
migratorios a fin de verificar “estancia regular” y apoyar en los aseguramientos que realice el INM, lo
cual refuerza los estereotipos hacia las personas migrantes como sujetos a cometer delitos.

Articulo
102°

-B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccién de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexica-
no, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de natura-
leza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechos.

-Los organismos a que se refiere el parrafo anterior formularan recomenda-
ciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder las recomen-
daciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendacio-
nes emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servi-
dores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa;
ademas, la Cdmara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente,
o las legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda, podran
[lamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publi-
cos responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a
efecto de que expliguen el motivo de su negativa.

-El organismo que establezca el Congreso de la Unidén se denominara Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestidon
Yy presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

-La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos
gue constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo
juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Cdmaras
del Congreso de la Unidn, los titulares de los poderes ejecutivos de las enti-
dades federativas o las Legislaturas de éstas.

Palabras
clave:

CNDH, violaciones a derechos humanos, organismos de proteccion
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Articulo - Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado seran sancionados conforme a lo siguiente:

1090 l. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el ar-
ticulo 10 a los servidores publicos sefalados en el mismo precepto, cuan-
do en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que re-
dunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

Palabras

sanciones a servidores publicos
clave:

Los articulos 102 y 109 constitucionales nos parecen relevantes para esta investigacion, ya que refuer-
zan juridicamente la obligacion de las instituciones, por apegarse a un sistema de transparencia y
rendicidn de cuentas. Es asi como, a pesar de no estar capacitada para emitir sanciones, la CNDH esta
facultada para emitir recomendaciones a las instituciones, por faltas y violaciones a los derechos, y
éstas estan obligadas a responderlas.

De acuerdo con el diagndstico del Insyde, cualquier persona puede presentar una queja por
presuntas violaciones a derechos humanos, ya sea de manera directa en las oficinas o con algun
representante ante el cual la institucion debe emprender un proceso de investigacion y emitir o no
alguna recomendacién. 0 A pesar de que no estd garantizada su eficiencia, es un mecanismo actual
para que instituciones como el INM rindan cuentas respecto a las violaciones a derechos humanos.

A nivel interno, el INM tiene otros mecanismos de rendicion de cuentas, como un consejo ciu-
dadano, el cual es el encargado de formular propuestas, intercambiar opiniones, proponer acciones
de coordinacién con las entidades federativas y de concertacién con organizaciones de la sociedad
civil, académica y otros actores relevantes. ' Este ha sido pensado como un mecanismo de control
interno y apoyo, que sesiona periddicamente y emite propuestas al comisionado del INM.

Dicho consejo ciudadano fue creado el 26 de octubre de 2012, bajo un acuerdo publicado en
el DoF, y desde entonces se establece que debera ser integrado por 13 consejeros o consejeras, quie-
nes tendran, entre otras, las funciones de opinar sobre la ejecucién de la politica migratoria, formular
propuestas de acciones especificas para la promocién, protecciéon y defensa de los derechos huma-
nos de los migrantes, proponer acciones de cooperacidon, concertacion y seguimiento de la sociedad
civil a las actividades del INM y proponer la celebracidon de convenios de coordinacién con las entida-
des federativas y de concertacién con organizaciones de la sociedad civil, academia y otros actores
relevantes.?

A pesar de que puede considerarse la existencia del consejo ciudadano como una buena
practica, su eficacia en aflos recientes ha sido cuestionada por sus propios integrantes ante la falta de
compromiso y cumplimiento sobre los acuerdos alcanzados, e incluso la ausencia del Comisionado
del instituto. De acuerdo con el informe de la Auditoria Superior de la Federacion (AsF) de 2021, de
las 13 plazas que deberian ocupar las y los integrantes del consejo ciudadano, sélo se ocuparon ocho,
de las cuales cuatro no cumplieron con el perfil establecido en los criterios de las convocatorias. 3
Esto es importante, dado que los consejos consultivos y otros mecanismos formales de participacion
ciudadana que acompanfan a las autoridades tienen criticas constantes sobre el uso gubernamental
para legitimar sus acciones, por lo cual es imprescindible que transparenten sus acciones.

%0 Insyde, op. cit., 2013, p. 40.

“ DOF, Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacioén (RISG), 31 de mayo de 2019.

42 INM, “Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion”, gob.mx, 19 de julio de 2023, disponible en: http:/www.gob.mx
inm/acciones-y-programas/consejo-ciudadano-del-instituto-nacional-de-migracion

43 ASF, “Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021/Instituto Nacional de Migracion”, Auditoria
Combinada de Cumplimiento y Desempefo, 2021-5-04k00-21-0172-2022.
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES APLICABLES AL

CONTEXTO MIGRATORIO

El marco juridico internacional aplicable para el contexto migratorio es bastante amplio y requeriria
una investigaciéon especifica para un analisis puntual sobre su aplicacién y pormenores. Por cues-
tiones metodoldgicas, a continuacion, se enlistaran los instrumentos internacionales que aplican al
contexto migratorio:

+ Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

+ Convencién sobre el Asilo (1929).

+ Convencidn sobre Condiciones de los Extranjeros (1931).

+ Convencién sobre Asilo Politico (1936).

+ Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados (1951).

+ Convencién sobre Asilo Territorial (1954).

+ Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas (1954).

+ Convencién sobre Asilo Diplomatico (1957).

+ Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas (1965).

+ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

+ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

+ Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares (1963).

+ Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (CERD) (1969).

+ Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”
(1981).

+ Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del
pais en que viven (1985).

+ Convencidn contra la tortura o penas crueles inhumanas y degradantes (1987).

+ Convencidn Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (1999).

* Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (2000).

+ Constituciéon de la Organizacion Internacional para las Migraciones (2002).

* Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa
la Convencion de las Naciones Unidad Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional.

* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Muje-
resy Nifos, que complementa la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional (2003).

+ Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(2003).

+ Convencidon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Nueva York, el 31 de octubre de 2003 (2004).

+ Convencioén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, adoptada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en Nueva York, el 31 de octubre de 2003 (2004).

- Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular (2018).
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De estos instrumentos internacionales, destaca la proteccidn de los derechos humanos, desde distin-
tas aristas, de las personas migrantes, los cuales son intrinsecos, irrenunciables, inalienables, interde-
pendientes, progresivos, imprescriptibles e inderogables, por lo que todas las personas, sin importar
su condicién migratoria, sexo, condicién étnica, edad, etcétera, deberian tenerlos garantizados por
los Estados que han firmado estos tratados.

En México, los instrumentos internacionales enlistados forman parte del control de regulari-
dad constitucional, por lo que el Estado tiene la obligacién de garantizar su aplicacién y proteccion,
ya que, en caso de violaciones a derechos humanos, se incurre en una responsabilidad internacional.

Algunos derechos garantizados para las personas migrantes son:

* No discriminacion.

* Vida, libertad y seguridad.

* Prohibicién de tortura, penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes.

* Personalidad juridica.

* Asilo.

* Matrimonio y familia.

* Libertad de opinidn y expresion.

* Prohibicién a la esclavitud o servidumbre.

* Prohibicién de encarcelamiento por deudas de caracter pecuniario.

* No ser privado de la vida y los bienes de manera arbitraria.

* Prohibicidon a la discriminacién por ser mujer.

* Proteccion a los derechos de la nifiez.

* Prohibicion a todas las formas de discriminacion racial.

* Libertad y seguridad de las personas y prohibiciéon de arresto o
detencioén arbitraria.

* Libre acceso a tribunales y cortes de justicia.

* Prohibicién de expulsiones colectivas.

* Recibir asistencia de las autoridades consulares de su pais.

A lo largo de la investigacioén, se profundizara sobre algunos de estos instrumentos internacionales,
incluso desde una mirada critica, como es el caso del Pacto para una Migracién Ordenada, Segura y
Regular, cuestionando su funcionalidad y los limites para la proteccion de la dignidad de las personas

migrantes.
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Estructura orgdnica del INM

El INM es un érgano administrativo desconcentrado de la Segob, creado el 19 de octubre de 1993, bajo
el mandato de Carlos Salinas de Gortari. Tiene como objetivo “la ejecucion, control y supervision de
los actos realizados por las autoridades migratorias en territorio nacional, asi como la instrumenta-
cion de politicas en la materia, con base en los lineamientos que expida la Segob”. 14

Segun el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), los 6rga-
nos desconcentrados son entes gubernamentales con que cuentan las secretarias de Estado para la
atencién mas eficaz y eficiente de los asuntos de su competencia.™ Es competencia de la Segob “for-
mular y conducir la politica migratoria y de movilidad humana, asi como vigilar las fronteras del pais
y los puntos de entrada lo mismo por tierra, mar o aire, garantizando, en términos de ley, la libertad
de transito, en coordinacién con las demas autoridades competentes”. 4®

La Secretaria de Gobernacién (Segob)

La Segob es una de las 19 secretarias de Estado, de la que se desprenden todas las acciones de poli-
tica migratoria, la cual tiene como misién:

formentar la gobernabilidad democratica, fortalecer el Estado de
Derecho, establecer una cultura de respeto y proteccidon de los de-
rechos humanos, priorizando la construccién y participaciéon de la
ciudadania, con el objetivo de reconstruir el tejido social y con ello
dar pasos firmes en la estabilidad social y politica del pais, a tra-
vés de relaciones con las diversas figuras que componen el Estado
Mexicano y los poderes de la Union. 47

De acuerdo con el Manual de Organizacion General de la Segob, la persona titular de la secretaria
es responsable de formular y conducir la politica migratoria, para lo cual se apoyard de sus tres sub-
secretarias, en especifico de la de Derechos Humanos, Poblacién y Migracidn (SDHPM), las unidades
generales y los drganos desconcentrados como el INM y la Comisiéon Mexicana de Ayuda a los Refu-
giados (Comar). La sSDHPM tiene como objetivo:

definir y conducir las politicas publicas en materia de derechos hu-
manos, poblacién y migracién; asi como las estrategias de vincula-
cién y coordinacidn con instancias de los tres niveles de gobierno,
organismos nacionales e internacionales, organizaciones de la so-
ciedad civil e instituciones publicas o privadas de diversos sectores
de la sociedad, en apego a las disposiciones juridicas establecidas
en las materias, para garantizar la protecciéon y defensa de los pre-
ceptos constitucionales que permitan el desarrollo integral del in-
dividuo dentro de una sociedad juridicamente organizada. 8

44 DOF, Ley de Migracion, Reformada, 29 de abril de 2022, México.

45 DOF, “Ley Organica de la Administracion Publica Federal”, 09-09-2022 §.

46 |bidem, articulo 27, fraccion V.

47 Segob, “;Qué hacemos?”, disponible en: https:/Wwww.gob.mx/segob/que-hacemos (fecha de consulta: 20 de marzo de 2023).
1“8 Manual de la Organizacion General de la Segob, DOF, México, 2 de junio de 2020.
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El organigrama disponible en el Manual de Organizaciéon General de la Segob muestra que el INM
estd subordinado a la SDHPM, que a su vez se subordina directamente a la titular de la secretaria, que
actualmente es Luisa Maria Alcalde. Algunas de las funciones vinculadas a la politica migratoria son:

* Establecer lineamientos, criterios y preceptos generales en materia de politica mi-
gratoria a nivel internacional, para consolidar una politica de Estado transversal, que
permita el respeto a los derechos humanos, asi como la contribuciéon al desarrollo
nacional y preservacion de la soberania y de la seguridad nacional.

* Determinar las normas, criterios, sistemas y procedimientos de control y verifica-
cion migratoria de los extranjeros que se internen, salgan o permanezcan en el pais,
asi como, los que pongan en riesgo la seguridad y la soberania nacional, para asegu-
rar la aplicacion de las sanciones o expulsiones por incumplimiento a la legislacion
aplicable en la materia.

* Dictar criterios y procedimientos orientados a la integracién, asistencia y protec-
cién de la poblaciéon refugiada en México, para garantizar el respeto a los derechos
humanos de los refugiados reconocidos o en procesos de solicitud.

+ Dictar politicas y procedimientos de coordinacidn en materia migratoria, con de-
pendencias, entidades e instancias de los tres érdenes de gobierno, a fin de dar
cumplimiento a los programas y acciones que emanen del Decreto de creaciéon de
la Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracidn en la Frontera Sur. 4°

A su vez, la SDHPM cuenta con la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, la
cual consolida las estrategias, las directrices, los programas y las acciones en materia de armoniza-
cidn y gestion de la politica migratoria. Esta unidad tiene una amplia variedad de funciones, vincula-
das al diseno y la gestidn de la politica migratoria y la celebracién de convenios a nivel internacional,
en coordinacidn con instancias como la SRE. Entre sus principales funciones estan:

proponer y promover ante la instancia superior la celebracién de
acuerdos interinstitucionales u otros instrumentos de caracter in-
ternacional, asi como convenios de colaboracién, concertacién o
coordinacién en materia migratoria, para asegurar la armonizacion
de la gestiéon migratoria que resuelva la problematica de las perso-
nas extranjeras en territorio nacional, como de las migrantes mexi-
canas dentro y fuera del pais. '*°

49 |bidem, p. 75.
50 Ibidem, p. 77.
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La Unidad de Politica Migratoria es la encargada de “establecer los mecanismos de difusion de los
criterios y lineamientos sobre la elaboracién y/o actualizacion de los manuales de organizacion y pro-
cedimientos de las unidades responsables y érganos administrativos desconcentrados que realicen
funciones en materia migratoria”; ™ esto es, que debe tener conocimiento de los manuales internos
elaborados tanto por el INM como por sus oficinas de representacion en las 32 entidades federativas.

Identificamos un primer esquema de responsabilidades respecto a la cadena de mando del
INM, el cual, por ser un érgano desconcentrado, se subordina a la Segob (imagen 2). Si bien este ins-
tituto goza de autonomia en sus funciones respecto al control y la verificacion migratoria, la cadena
de responsabilidades indicaria que, tanto la sDHPM, como la Unidad de Politica Migratoria, estan fa-
cultadas, por sus funciones juridicas, para conocer los convenios interinstitucionales que lleva a cabo
el INM, como en el caso de la Sedena y la SRE, asi como la coordinacion con dependencias como la
Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana (ssPc).

Una primera aproximacion nos indica que, tanto la SDHPM, como la Unidad de Politica Mi-

gratoria, estarian facultadas para elaborar convenios de colaboracién con la Sedena, en caso

de que sea necesaria la intervencion del Ejército. Respecto a la Guardia Nacional (GN), el es-

cenario cambid en 2019, ya que ahora no es necesario un convenio de colaboracién, cuando
la misma ley, en su articulo 9, la faculta para realizar actuaciones en materia migratoria. Por lo tanto,
sélo seria necesaria una coordinacion con las autoridades del INM.

De acuerdo con el parrafo xxxv y xxxviI del articulo 9 de la Ley de Guardia Nacional, tiene las siguientes
sus atribuciones y obligaciones:

Realizar, en coordinacion con el Instituto Nacional de Migracion, la
inspeccion de los documentos migratorios de personas extranje-
ras, a fin de verificar su estancia regular, con excepcion de las ins-
talaciones destinadas al transito internacional de personasy, en su
caso, proceder a presentar a quienes se encuentren en situacion

irregular para los efectos previstos en la ley de la materia; y apoyar
el aseguramiento que realice el Instituto Nacional de Migracion y
a peticidon del mismo, resguardar las estaciones migratoriasy a los
extranjeros que en ellas se encuentren. >

Slbidem, p. 78.
52 DOF, Ley de la Guardia Nacional, Reformada, 9 de septiembre de 2022.
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Imagen 2. Organigrama de responsabilidades de acuerdo con el Manual Interno Segob

Fuente: elaboracién propia con datos de la Segob.

61



La Ley de Migracién y su reglamento

La Ley de Migracién fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 25 de mayo de 2017,
mientras que su reglamento fue publicado diez meses después, es decir, el 28 de septiembre de 2012,
y tiene por objeto “regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los
Estados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de
respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, de contribucién al desarrollo nacional,
asi como de preservacion de la soberania y de la seguridad nacional”. > A pesar de que se reconoce
el marco de derechos humanos que debe definir la politica migratoria, dicha ley ha recibido criticas,
ya que se sigue sustentando en un discurso de seguridad nacional y soberania, como si el fenémeno
migratorio per se atentara contra estos preceptos. Se compone de 162 articulos, divididos en ocho
titulos, los cuales se resumen en la tabla 2.

Tabla 2. Estructura de la Ley de Migracién

Ley de Titulo 1 Establece los principios en que debe sustentarse la politica
[T =16 (] M| Disposiciones preliminares migratoria, asi como los conceptos presentes en la ley

Titulo 2 Se enumeran los derechos de las personas migrantes, acen-
Derechos y obligaciones de | tuando que contaran con todas aquellas garantias estable-
los migrantes cidas en la Constitucion, ademas de que establece cuatro
obligaciones

Titulo 3 En este apartado, se asignan las atribuciones de las autori-
De las autoridades en mate- | dades en materia migratoria, los mecanismos de profesiona-
ria migratoria lizacién, asi como la documentacion para acreditar la legal
estancia en México

Titulo 4 Se establecen los requisitos de entrada y salida del territo-
Movimiento internacional de | rio nacional, las modalidades para permanecer en territorio
las personas y las estancias | Mexicano como residente permante, temporal o visitante.
de extranjeros en territorio
nacional

Titulo 5 En este titulo, se mencionan algunos de los derechos de per-
De la proteccién a migrantes | SOnas en situacion irregular, asi como las formas en las que
que transitan en territorio el instituto establece convenios con otras instancias para la
nacional proteccién de migrantes

Titulo 6 Se establecen los procedimientos para el control, verificacion
Del procedimiento adminis- | Y revision migratoria, ademas de lo relativo a las personas en
trativo migratorio situacion de vulnerabilidad, como nifios no acompanados.
Ademas, se asientan los procesos de deportacidn y retor-
no asistido y las especificaciones para la “presentacion” de

migrantes
Titulo 7 Se describen las sanciones para personas fisicas y morales en
De las sanciones caso de faltas administrativas, como el ingreso irregular al te-

rritorio, o delitos como transporte internacional de personas
en distintas modalidades

Titulo 8. Se establecen las sanciones especificas para los delitos con-
De los delitos en materia templados en materia migratoria, como el trafico de perso-

migratoria nasy el encubrimiento del traslado por parte de servidores

publicos

Fuente: elaboracién propia con datos de la Ley de Migracion.

53 DOF, Ley de Migracion, op. cit., p. 1.
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Para los fines de esta investigacion, sélo retomaremos algunos articulos de la Ley de Migra-
cion, los cuales complementaremos con las especificaciones contempladas en el reglamen-
to, sobre todo aquellas referentes a las autoridades en materia migratoria, el procedimiento
administrativo de verificacion y control migratorio, y la protecciéon de migrantes que tran-
sitan por territorio nacional. Es importante destacar que la Ley de Migracion es parte de la
materia prima de mayor relevancia para identificar como debe llevarse a cabo un proceso
de detencidén migratoria, asi como los responsables de indicar los procedimientos y su eje-
cucion.

Las autoridades en materia migratoria

La Ley de Migracién, en su titulo tercero, identifica las principales autoridades en materia migratoria,
asi como las autoridades auxiliares que intervendran en caso de que la situacion lo amerite. Identifica
como autoridades migratorias al INM, |la Segob y la SRE.

Las autoridades auxiliares son la Secretaria de Salud, la Fiscalia General de la Republica (FGR),
la Secretaria de Turismo (Sectur), el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y
el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres).

Para ubicar los actores que intervienen en politica migratoria, de acuerdo con la Ley de Migra-
cion, realizamos un mapeo (imagen 3), el cual permite de manera visual conocer quiénes deberian
intervenir directamente en los procesos de detencién, asi como su grado de influencia. Asimismo,
se visualiza la influencia de otros actores, tanto gubernamentales como sociales, que, a pesar de no
estar contemplados en la ley, tienen un papel fundamental en la vida de las personas migrantes, ya
sea para la garantia de sus derechos o su violaciéon.

Imagen 3. Mapeo de actores que contempla la Ley de Migracién y que intervienen en la politica migratoria
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Ley de Migracién.

Debido a que ya se ha abordado el papel de la Segob, y en los apartados subsecuentes se profundiza-

rd acerca de la estructura interna del INM, sélo se especifican las funciones de la SRE como autoridad
migratoria:

* Promover, de manera conjunta con la Segob, la suscripcion de instrumen-

tos internacionales en materia de retorno asistido de mexicanos y extranje-
ros.

* Promover, junto con la Segob, la suscripcion de acuerdos bilaterales que
regulen el flujo migratorio.

* En los casos previstos en esta ley, tramitar y resolver la expedicion de visas.
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A pesar de que la Ley de Migracidn otorga facultades conjuntas a la SRE con la Segob, que le limitan
al retorno asistido, la expedicidn de visas y la suscripcién de acuerdos bilaterales, el 19 de septiembre
de 2019 se emitié un decreto por el que se crea la Comisidon Intersecretarial de Atencidn Integral en
Materia Migratoria, en el que se establece que las decisiones en materia migratoria dependeran de
la SRE, y que dicha comisién tendra por objeto fungir como instancia de coordinacién de las politicas,
los programas y las acciones que las dependencias, los 6rganos administrativos desconcentrados y
las entidades de la administraciéon publica federal tienen en materia migratoria. ™ Por medio de este
decreto, las funciones que en origen le corresponden al INM pasan a ser coordinadas por la SRE.

Autoridades auxiliares

En la Ley de Migracién, se establece que las autoridades auxiliares en materia migratoria son la Secre-
taria de Salud, la FGR, la Sectur, el DIF y el Inmujeres.

En el marco de esta investigaciéon, una de las autoridades auxiliares que nos interesa es la FGR,
gue, de acuerdo con la ley, es la encargada de promover la formacioén y especializacion de agentes
de la Policia Federal Ministerial, agentes del Ministerio Publico y oficiales ministeriales en materia
de derechos humanos; asi como proporcionar orientaciéon y asesoria a los migrantes para su eficaz
atenciény proteccion, y realizar, en el ambito de sus atribuciones, las acciones necesarias para lograr
una eficaz investigacion y persecucion de los delitos de los que son victimas u ofendidos. Asi, la FGR
tendria un rol central para dar seguimiento a los delitos que cometen los agentes de migraciéon y
otros servidores publicos.

De la FGR se desprende la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes (Ul-
DPM), que se cred mediante el Acuerdo A/117/15, y tiene como funcién “garantizar el acceso a la justi-
cia a las personas migrantes y sus familias en condiciones de vulnerabilidad e investigar y perseguir
los delitos cometidos por y en contra de personas migrantes cuando el hecho punible sea del orden
federal”; ™5 cuando se cometen delitos contra personas migrantes, la UIDPM debe ser la instancia que
dé seguimiento.

Procedimiento administrativo migratorio

En el titulo sexto de la Ley de Migracién, se establece el procedimiento de verificaciéon y regulacion
migratoria, que define las acciones de control migratorio que llevara a cabo el INM para permitir la
entrada o salida de las personas del territorio mexicano. En el articulo 81, se definen como acciones
de control migratorio: “la revision de documentacion de personas que pretenden internarse o salir
del pais, asi como la inspeccién de los medios de transporte utilizados para tales fines”; ¢ asimismo,
se describe que la (ahora extinta) Policia Federal actuard en coordinacion con el INM.

En complemento, el articulo 70 del Reglamento de la Ley de Migracién establece que “la Po-
licia sélo actuara a solicitud expresa del Instituto, sin que ello implique que puedan realizar de forma
independiente funciones de control, verificacion y revisién migratoria”. ' Ademas, deberan apegarse
a los principios del articulo 22 de la Ley de Migracién, que implican la legalidad, la objetividad, la efi-
ciencia, el profesionalismo y el respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

4 DOF, “Decreto por el que se crea la Comision Intersecretarial de Atencion Integral en Materia Migratoria” Pub. L. No. DOF:
19/09/2019, disponible en: https:/www.dofgob.mx/nota_detalle.php?codigo=5572790&fecha=19/09/2019#gsc.tab=0

55 FGR, “FEMDH", Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, 2023, disponible en: https:/fgr.org.mx/swb/FE-
MDH/UIDPM

%6 DOF, Ley de Migracion, Reformada, 29 de abril de 2022, México.

%7 Reglamento de la Ley de Migracion.
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La Ley no es explicita al identificar la competencia de quién debe solicitar apoyo a la policia.

Ademas, no contempla otros servidores de las fuerzas de seguridad, como personal de la

GN, Ejército o Marina. Sin embargo, de acuerdo con el sexto transitorio de la Ley de |la Guar-

dia Nacional, del 27 de mayo de 2019, “las menciones a la Policia Federal que se realicen en
otros ordenamientos se entenderan referidas a la Guardia Nacional, respecto a las facultades y 6rga-
nos que a ésta hayan sido transferidas”; "8 con lo cual la GN queda facultada para coordinarse con el
Instituto en temas de control, revision y verificacion migratoria.

En el capitulo 1v, el articulo 97 de la Ley de Migracién establece que, ademas de los lugares
destinados para el transito trasnacional, el INM podra llevar a cabo revisiones de caracter migratorio
dentro del territorio nacional, con la finalidad de comprobar la nacionalidad de los extranjeros. Para
realizar este procedimiento, es menester la formulacidén de una orden por la que se disponga la revi-
siéon migratoria fundada y motivada; ademas, debe ser expedida por el instituto y precisar el respon-
sable de la diligencia y el personal asignado para la realizacién de ésta, la duracién de la revisidén y la
zona geografica o el lugar en que se efectuard. ™

Tanto la Ley de Migracion como su reglamento establecen las pautas para visitas de verifica-
cidn y revisidon migratoria. Sin embargo, no se mencionan los “operativos de rescate humanitario”,
gue son los que por lo comun lleva a cabo el INM con las fuerzas de seguridad. A pesar de que ni la ley
ni el reglamento son explicitos en cuanto a funciones y responsabilidades en esas visitas, en el regla-
mento se identifican algunas pautas que deben tomarse en cuenta al llevar a cabo dichos procesos
migratorios:

¢ Articulo 195. E| personal del Instituto que realice las visitas de verificacion
o revisiones migratorias debera contar con oficio de comisién, asi como con
la orden de verificacidn o de revision respectiva, segun corresponda. Ambos
documentos deberan ser emitidos por la autoridad migratoria competente
y deberan estar debidamente fundados y motivados.

¢ Articulo 196. Para el desahogo de las visitas de verificaciéon y revisiones
migratorias, la autoridad migratoria competente podra solicitar la colabora-
cidn de otras autoridades, cuando exista la presuncién de un riesgo respec-
to de laintegridad de las personas extranjeras o del personal migratorio que
actle en la realizaciéon de dichas diligencias.

¢ Articulo 199. El personal comisionado para el desahogo de las visitas de
verificacién y revisiones migratorias debera portar el uniforme institucional
autorizado, de acuerdo con la normatividad aplicable, asi como la creden-
cial con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite
como servidor publico del Instituto. '®©

58 Ley de la Guardia Nacional (LGN).
9 Ley de Migracion, op. cit.
80 Reglamento de la Ley de Migracion, op. cit.
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Las visitas de verificacion o revisidn migratoria representan la Unica figura legal contemplada por la
Ley de Migracidn para la detencién de personas que no tienen documentos de legal estancia. El arti-
culo 201 del reglamento de la Ley de Migracion contempla algunos requisitos que deben cumplirse
en dichas visitas:

* El personal comisionado debe rendir un informe a la autoridad migratoria que
ordend la comision.

* El informe debe contemplar la descripcioén fisica del inmueble (se sobreentiende
que las visitas se dan en espacios cerrados).

* Se debe incluir el lugar o la zona geografica.

* El informe debe contemplar el domicilio completo y la colindancia del inmueble,
asi como la razén social, en caso de que existan negocios cercanos al inmueble.

* El informe debe contener la descripciéon de los hechos mas relevantes.

* Se deben incluir impresiones fotograficas del lugar.

Dicha ley contempla un procedimiento que los agentes de migracién y demas autoridades migra-
torias deben seguir para la detencién de personas migrantes, pero, en la practica, no se lleva a cabo.

De las sanciones

Los capitulos Il y Il de la Ley de Migracién establecen las sanciones aplicables tanto a servidores pu-
blicos como a particulares.

En el primer caso, como son los agentes de migraciéon, en el articulo 140 se establecen las
conductas por las que éstos son sujetos a sanciones segun la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas:

+ Sin estar autorizados, den a conocer cualquier informacién de caracter confiden-
cial o reservado.

* Dolosamente, o por negligencia, retrasen el tramite normal de los asuntos migra-
torios.

+ Por si, o por intermediarios, intervengan de cualquier forma en la gestién de los
asuntos a que se refiere esta ley o su reglamento, o patrocinen o aconsejen la ma-
nera de evadir las disposiciones o tramites migratorios a los interesados o sus repre-
sentantes.

* Dolosamente hagan uso indebido o proporcionen a terceras personas documen-
tacion migratoria.

+ Faciliten a los extranjeros, sujetos a control migratorio, los medios para evadir el
cumplimiento de esta ley y su reglamento.

* Por violacion a los derechos humanos de los migrantes, acreditada ante la autori-
dad competente.

En el capitulo 111, contempla las sanciones a particulares, incluyendo la deportacidn, lo cual se asienta
en el articulo 144. Sera deportado del territorio nacional el extranjero presentado que:
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* Se haya internado al pais sin la documentacién requerida o por un lugar
No autorizado para el transito internacional de personas.

* Habiendo sido deportado, se interne nuevamente al territorio nacional sin
haber obtenido el acuerdo de readmision, aun y cuando haya obtenido una
condicién de estancia.

+ Se ostente como mexicano ante el instituto sin serlo.

* Cuando, derivado de sus antecedentes en México o en el extranjero, se
comprometa la seguridad nacional o la seguridad publica.

* Proporcione informacion falsa, o exhiba ante el instituto documentacion
apocrifa, alterada o legitima, pero que haya sido obtenida de manera frau-
dulenta.

* Haya incumplido con una orden de salida de territorio nacional expedida
por el instituto.

Manuales internos del INM

El informe 172 de la Auditoria Superior de la Federacion (AsF) de 2021 establece que el INM conta-
ba con un Manual de Organizacién General y 40 manuales de organizacidn especificos que fueron
elaborados el 26 de septiembre de 2012, muchos de los cuales no han tenido actualizaciones. Por

ejemplo, las direcciones generales aparecen como “coordinaciones”, y las oficinas de representaciéon
como “delegaciones regionales”. Lo anterior ocasiona que, tanto la estructura como las funciones no
concuerden con el Manual de Organizacién General del INM, que tiene como Ultima actualizacién el
2 de noviembre de 2020, vigente hasta el momento en que se redacta este estudio.

El informe de la AsF describe que los manuales estan distribuidos por oficina de representa-
cion. En solicitudes de informacioén, pudimos verificar la fecha de actualizacién de cada manual, la
cual se resume en la tabla 3.



Tabla 3. Manuales internos del INM

Nombre del manual Fecha

1 Manual de Organizacion General INM 2/11/2020
Manual del Subcomisionado Juridico 26/09/2012
Manual de la Direccidn General de Regulacién y Archivo 26/09/2012
Migratorio

4 Manual de la Direccidon General de Control y Verificacion 26/09/2012
Migratoria

5 Manual de la Direccién General de Coordinacion con Ofici- 26/09/2012
nas de Representacion

6 Manual de la Direccion General de Proteccion al Migrantey | 26/09/2012
Vinculacion

7 Manual de la Direccién General de Tecnologias de la Infor- 26/09/2012
macion y Comunicaciones
Manual de la Direccién General de Administracion 26/09/2012

9 Manual General del Centro de Evaluacion y Control de Con- | 26/09/2012
fianza

10 Manual de Organizacidn Especifico Delegacion Regional 26/09/2012
(sic] Aguascalientes

n Manual de Organizacién Especifico Delegacion Regional 26/09/2012
[sic] Baja California

12 Manual de Organizacién Especifico Delegacién Regional 26/09/2012
[sic] Baja California Sur

13 Manual de Organizacidn Especifico Delegacion Regional 26/09/2012
[sic] Campeche

14 | Manual de Organizacion Especifico Delegacién Regional 26/09/2012
[sic] Coahuila

15 Manual de Organizacién Especifico Oficina de Representa- 21/06/2021
cion de Colima

16 Manual de Organizacidn Especifico Delegacion Regional 26/09/2012
[sic] Chiapas

17 | Manual de Organizacién Especifico Delegacion Regional 26/09/2012
[sic] Chihuahua

18 Manual de Organizacién Especifico Delegacién Regional 26/09/2012
[sic] Durango

19 Manual de Organizacidon Especifico Delegacion Regional 26/09/2012
[sic] Ciudad de México

20 | Manual de Organizacién Especifico Delegacion Regional 26/09/2012
[sic] Guanajuato

21 Manual de Organizacién Especifico Delegacién Regional 26/09/2012
[sic] Guerrero

22 | Manual de Organizacion Especifico Delegaciéon Regional 26/09/2012
[sic] Hidalgo
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23 | Manual de Organizacién Especifico Delegaciéon Regional 26/09/2012
[sic] Jalisco

24 | Manual de Organizacion Especifico Delegacién Regional 26/09/2012
[sic] Estado de México

25 | Manual de Organizacién Especifico Delegacién Regional 26/09/2012
[sic] Michoacan

26 | Manual de Organizacién Especifico Delegaciéon Regional 26/09/2012
[sic] Morelos

27 | Manual de Organizacion Especifico Delegacién Regional 26/09/2012
[sic] Nayarit

28 | Manual de Organizacién Especifico Delegacién Regional 26/09/2012
[sic] Nuevo Ledn

29 | Manual de Organizacion Especifico Delegaciéon Regional 26/09/2012
[sic] Oaxaca

30 | Manual de Organizacién Especifico Delegacion Regional 26/09/2012
[sic] Puebla

31 Manual de Organizacién Especifico Delegacién Regional 26/09/2012
[sic] Querétaro

32 | Manual de Organizacién Especifico Delegacion Regional 26/09/2012
[sic] Quintana Roo

33 | Manual de Organizacién Especifico Delegacion Regional 26/09/2012
[sic] San Luis Potosi

34 | Manual de Organizacién Especifico Delegacién Regional 26/09/2012
[sic] Sinaloa

35 | Manual de Organizacion Especifico Delegacion Regional 26/09/2012
[sic] Sonora

36 | Manual de Organizacién Especifico Delegacion Regional 26/09/2012
[sic] Tabasco

37 | Manual de Organizacién Especifico Delegacién Regional 26/09/2012
[sic] Tamaulipas

38 | Manual de Organizacién Especifico Delegaciéon Regional 26/09/2012
[sic] Tlaxcala

39 | Manual de Organizacién Especifico Delegacion Regional 26/09/2012
[sic] Veracruz

40 | Manual de Organizacidn Especifico Delegacién Regional 26/09/2012
[sic] Yucatan

4] Manual de Organizacidon Especifico Delegacion Regional 26/09/2012

[sic] Zacatecas

Fuente: elaboraciéon propia con datos de la AsF 2021y solicitudes de transparencia
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Estructura interna del INM

El Manual de Organizacion General del INM fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
noviembre de 2020, y considera los aspectos juridicos, organicos y funcionales del organismo para
que los servidores puUblicos que lo componen tengan un conocimiento claro y preciso de su funcio-
namiento. Se compone de siete apartados en donde se describen los antecedentes del INM, su marco
juridico-administrativo, misién y visidn, estructura organica, organigrama, objetivo y las funciones de
las unidades administrativas que lo conforman.

Mision:

Instrumentar la politica en materia migratoria bajo los principios de respeto y seguridad de las per-
sonas migrantes nacionales y extranjeras con independencia de su situacién migratoria durante su
ingreso, transito y salida del territorio nacional, reconociéndolas como sujetos de derecho, mediante
la eficiencia y eficacia de los tramites y procedimientos migratorios, para contribuir a que la movili-
dad y migracion internacional sea ordenada, segura y regular con base en el marco legal y con pleno
respeto a los derechos humanos. 192

Vision:

Ser la Institucidn que garantice una gestidon migratoria con pleno respeto a las personas migrantes,
bajo un esquema de profesionalizacién de los servidores publicos, orientada a procesos, con incor-
poracion de tecnologias de la informacién, facilitando y simplificando tramites y procedimientos mi-
gratorios y fortaleciendo acciones de control, revision y verificacidbn migratoria para una migracion
segura, ordenaday regular.®?

Como puede observarse, la mision y vision del INM se apegan al discurso de una migracion

“segura, ordenada y regular” del Pacto firmado en 2018, centrando la atencién, mas que

en la salvaguarda de la dignidad y los derechos de las personas migrantes, en la gestion, el

control, la revisién y la verificacidn migratoria, lo cual es un indicativo de la criminalizacién
de la migracién, ya que supone que es de las fronteras desde donde se gestan las amenazas a la se-
guridad nacional.

Organigrama
La estructura orgdnica del INM se compone de un Comisionado (quien es el titular del 6rgano y tiene

como funcién principal instrumentar la politica migratoria que disponga la Segob), un Subcomisio-
nado Juridico, seis Direcciones Generales y 32 Oficinas de Representacién (una por entidad federati-
va). Debido a que los manuales internos no estan actualizados, no se puede conocer con precision la
composicidn interna de cada direccidén general y de las oficinas de representacién (imagen 4).

Para no replicar lo establecido en el Manual organizativo del INM, se propone un desglose
de funciones de cada unidad administrativa, considerando sélo aquellas vinculadas con el uso de la
fuerza por parte de los agentes de migracion, o la coordinacién con instancias de seguridad como la
Sedena o la ssPC, de las cuales se desprenden las funciones de las FFAA Y la GN.

©2 Manual de Organizacion General del Instituto Nacional de Migracion, DOF, 2 de noviembre de 2022, p. 18.
5 Idem.
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Imagen 4. Organigrama del INM

Fuente: Manual organizativo INM.

Para complementar la informacién del manual organizativo, el desglose de informacién que se pre-
senta a continuacion se basard en tres fuentes principales: el Manual de Organizacién Interna del INM,
el informe de 2021 de la ASF y los datos recabados en el Portal de Transparencia, con la Ultima actua-
lizacién del 1 de julio de 2019, donde existen manuales operativos en proceso de aprobacién con una
actualizacion de la descripciéon de perfiles y puestos.
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Comisionado

Su objetivo principal es la instrumentacion de |la politica migratoria dispuesta por la Segob, ademas
de regular el ingreso de mexicanos y extranjeros al territorio nacional. Dentro de sus funciones, se
encuentran:

- Acordar mecanismos que faciliten la coordinacién de acciones estratégicas entre
las autoridades auxiliares en materia migratoria y las competentes de la secretaria.
- Coordinar, con autoridades federales, de las entidades federativas y los municipios,
la atencion de los temas operativos en materia migratoria.

- Imponer las sanciones previstas por la Ley de Migracidon y demas disposiciones
juridicas aplicables.

- Ejecutar las expulsiones que resulten aplicables a las personas extranjeras emiti-
das por las autoridades competentes, de conformidad con las disposiciones juridi-
cas aplicables. 4

La ASF emitié observaciones hacia el Comisionado, con el argumento de que no identificaron una
formalizacion en las actividades que se realizan a través de un sistema de gestiéon administrativa y
documental. Tampoco pudieron identificar a los responsables del cumplimiento de cada una de las
funciones y actividades encargadas por el comisionado, ni de los controles necesarios para riesgos.
165 Esta situacion nos brinda un acercamiento respecto a la toma de decisiones por el nivel jerarquico
mas alto del INM, que se pueden prestar a la arbitrariedad debido a la falta de claridad en sus procesos
y la distribucién de responsabilidades.

Subcomisionado Juridico

Juega otro de los roles centrales para la toma de decisiones en el INM. Segdn el manual organizativo,

tiene como objetivo coordinar los procesos que regulan e impulsan la relacidn juridica de este institu-

to, por medio de su representacion, asesoria y defensa legal, labor que realiza en coordinacién con las

unidades administrativas del propio INM, autoridades judiciales y demas instituciones publicas y pri-

vadas; de igual forma, supervisa la operacién y el funcionamiento de las dreas adscritas al Instituto.®®
Entre sus funciones se encuentran:

- Supervisar la aplicacion de los procesos a cargo de las diversas areas del INM, con
el fin de detectar violaciones, incumplimientos, deficiencias, responsabilidades o
irregularidades de servidores publicos, asi como realizar las denuncias y vistas a las
autoridades competentes.

- Presentar, en el gjercicio de la representacion juridica del INM, demandas, desistir-
se o formular su contestacion, reconvenir a la contraparte, ejercer accionesy oponer

excepciones, asi como ofrecer, exhibir y desahogar pruebas, articular y desahogar
posiciones, formular alegatos, interponer toda clase de recursos e incidentes y, en
general, vigilar y atender la tramitacion de los juicios y procedimientos de aquellos
asuntos en que tenga injerencia el instituto, sin perjuicio del ejercicio directo de las
atribuciones que correspondan a la Unidad General de Asuntos Juridicos cuando
ésta lo determine oportuno.

e4 Ibidem, p. 21.
165 ASF, op. cit, p. 90.
¢ Manual de Organizacion General del Instituto Nacional de Migracion, op. cit., p. 22.
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- Fungir como enlace con las demas instancias de seguridad nacional, de conformi-
dad con las disposiciones juridicas aplicables.
- Formular, presentar y, en su caso, ratificar denuncias y querellas por conductas

probablemente constitutivas de delitos, en los asuntos en que tenga injerencia el
INM, asi como desistirse de las mismas, previa autorizacién de la persona que tendra
el caracter de comisionado del instituto, y sin perjuicio del ejercicio directo de las
atribuciones que correspondan.

Las funciones del subcomisionado juridico indicarian que es un actor central para identificar y cana-
lizar las irregularidades cometidas por los agentes de migracién, incluyendo violaciones a derechos
humanos. Ademas, se hace explicito que debe fungir como enlace con las demas instancias de segu-
ridad nacional, las cuales son entendidas como “aquellas instituciones y autoridades que en funcién
de sus atribuciones participan directa o indirectamente en la seguridad nacional, entendida ésta
como las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la estabilidad y permanen-
cia del Estado mexicano”®”

De acuerdo con la Ultima actualizacién en el Portal de Transparencia, de marzo de 2017, el
organigrama del Subcomisionado Juridico (antes director general juridico de Derechos Humanos y
Transparencia) se divide en cinco direcciones administrativas y 12 subdirecciones (imagen 5).

Imagen 5. Organigrama del Subcomisionado Juridico

Fuente: elaboraciéon propia con datos de Portal de Transparencia (Ultima actualizacién: marzo de 2017).

87 DOF, Ley de Seguridad Nacional (LsN), Reformada, 20 de mayo de 2021, p. 1.
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Direccién General de Regulacion y Archivo Migratorio

Esta instancia tiene por objetivo

coordinar la ejecucién y directrices en materia de regulacidn y archivo migratorio a través
de los tramites de expedicién, reposicidn, renovacion y cancelacién de las solicitudes de
las personas fisicas y morales, asi como administrar y mantener actualizado el acervo do-
cumental y el Registro Nacional de Extranjeros, con la finalidad de eficientar los servicios
y sistemas de acreditacién de estancia regular de los extranjeros en el territorio nacional,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. 68

Entre sus funciones mas relevantes estan:

- Tramitar y resolver lo relativo a la expedicién, reposiciéon, renovacién y cancelacion
de la documentacién migratoria de las personas extranjeras.

- Imponer sanciones administrativas en materia de regulacién migratoria, previstas
en la Ley de Migracién y demas disposiciones juridicas aplicables.

- Atender, resolver y coordinar, en coadyuvancia, dentro del dambito de competencia
de cada una de las direcciones generales del INM, las peticiones formuladas por au-
toridades nacionales e internacionales en materia de control y verificacion, asi como
de ingreso y estancia de personas extranjeras a territorio nacional. ®°

A pesar de que esta direccién parece no estar vinculada con el proceso de militarizacién, compone el
aparato gubernamental y burocratico para gestionar la migracién, y se relaciona con el registro de las
personas que entran y salen del territorio. No se considera una de las direcciones prioritarias en del
proceso de detencién migratoria ni militarizacién, por lo que no se profundizara en su analisis.

Hasta el Ultimo registro en su estructura organica en 2017, esta direccién se componia de cin-
co direcciones y 11 subdirecciones, tal como se muestra en la imagen 6.




Imagen 6. Organigrama de la Direccién de Regulacién y Archivo Migratorio.

Fuente: elaboracion propia con datos de Portal de Transparencia (Ultima actualizacién: marzo de 2017).
Fuente: elaboracién propia con datos del Portal de Transparencia

(Ultima actualizacién: marzo de 2017).

Direccién General de Control y Verificacion Migratoria

Una de las direcciones a las que debe prestarse mayor atenciéon es la Direccién General de Control y
Verificacion Migratoria, ya que de ahi se desprende |la toma de decisiones respecto a la detencidon de
migrantes, las acciones de control migratorio, asi como las decisiones para establecer vinculacion y
coordinacién con las instancias de seguridad, en este caso el vinculo con la GN.

Esta instancia es la encargada de:

- Dirigir la ejecucion de estrategias y directrices de |la operacién migratoria.

- Atender los requerimientos de sustanciacion de los procedimientos administrati-
VoS migratorios.

- Informar a las instancias de seguridad nacional sobre la operacién de tareas de

inteligencia en la investigacion, la prevencién y el combate a las actividades ilegales.
- Supervisar y evaluar los servicios, los procedimientos y las resoluciones que reali-
cen las oficinas de representacion, en apego a la normatividad aplicable, con el fin
de dar cumplimiento a los objetivos institucionales. 7°

70 |bidem, p. 26.
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Debido a la naturaleza de esta direccidn, se desglosan las funciones en su jurisdiccidn, de las cuales
se desprenden acciones de detencién migratoria:

- Sustanciar y resolver el procedimiento administrativo migratorio en materia de
control y verificacion.

- Sustanciar y resolver los procedimientos administrativos migratorios de personas
extranjeras presentadas, asi como de aquellos que opten por el beneficio del retor-
no asistido, de conformidad con la Ley de Migraciéon y demas disposiciones juridicas
aplicables.

- Registrar y recopilar, en los sistemas disponibles, la informacién de los procedi-
mientos administrativos migratorios que lleva a cabo el INM.

- Efectuar y coordinar las acciones de control, verificacion y revisién migratoria, en
términos de la Ley de Migracién y demas disposiciones juridicas aplicables.

- Determinar y ejecutar las deportaciones y demas sanciones administrativas pre-
vistas en la Ley de Migracién y su reglamento que resulten aplicables, derivado del
incumplimiento a las disposiciones juridicas en materia migratoria.

- Realizar las visitas de verificaciéon de conformidad con lo establecido en la Ley de
Migracion y demas disposiciones juridicas aplicables.

- Dictar el acuerdo de presentacién de personas extranjeras en estaciones migrato-
rias o estancias provisionales.

- Alojar a las personas extranjeras en las estaciones migratorias o las estancias provi-
sionales, en términos de lo dispuesto por la Ley de Migracién y demas disposiciones
juridicas aplicables.

- Consultar, coadyuvar e informar a las demas instancias de seguridad nacional, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, sobre la operacién de tareas
de inteligencia en la investigacidn, la prevencién y el combate a las actividades ile-
gales.

- Supervisar y evaluar que los servicios, los procedimientos y las resoluciones del
ambito de su competencia, que realicen las oficinas de representaciéon del INM, para
efecto de dar cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables, asi como dictar
las instrucciones que resulten necesarias.

- Atender, resolver y coordinar las peticiones formuladas por autoridades interna-
cionales o extranjeras en materia de control y verificacién, asi como de ingreso de
personas extranjeras a territorio nacional.

" Ibidem, p. 26.
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Llama la atencién que, a pesar de que en el organigrama no existe una relacién
directa de subordinacion respecto a la Direccion General de Control y Verificacion
Migratoria con las oficinas territoriales, tanto en su objetivo como en sus funciones
es la encargada de supervisar y evaluar a las Oficinas de Representacion, las cuales
tienen un rol central en los procesos de control migratorio.

En una visita a la biblioteca “México Migrante” de la Unidad de Politica Migra-
toria, se realizd una revision de archivos del INM, con acceso a un Manual de Proce-
dimientos de la Direccion General de Control y Verificacion Migratoria, de agosto
de 2021. Asi pudimos obtener mas informacion sobre el funcionamiento de esta
instancia, y del proceso para la detencién de personas y la privacién de su libertad.
Desglosaremos el organigrama, el cual se basa en los procesos de toma de decisio-
nes que presenta el manual (imagen 7).

Imagen 7. Organigrama de la Direccién General de Control y Verificacion Migratoria

Fuente: elaboracion propia con datos del Manual de Procedimientos de la Direccion de Control y Verificacion Migratoria.

Hacemos énfasis en que no existe de manera publica informacién sobre las responsabilidades es-
pecificas de las subdirecciones y jefaturas que las componen, para lo cual se emitid la solicitud de
transparencia 330020323000625. En su respuesta, la dependencia envidé un manual de la direccién,
fechado el 26 de septiembre de 2012, con informacién especifica de cada una de las dependencias
gue conforman la direccién. 72

72 Para mas informacion, consultar el manual completo en:
https://www.inm.gob.mx/static/transparencia/pdf/2023/330020323000625.zip
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Direccion General de Coordinacion de Oficinas de Representacion

Su objetivo esta dirigido a la coordinacion de programas en materia migratoria, asi como la realiza-
cién de visitas a las oficinas de representacion, estaciones migratorias y estancias provisionales. Sus
principales funciones se limitan a la revisidn del funcionamiento de las oficinas, mantener su acervo
documental y definir indicadores para el control de resultados. A continuacion, se desglosan algunas
de las mas relevantes:

- Difundir, instruir y, en su caso, coordinar la implementacién de los programas en
materia migratoria, asi como de los lineamientos y criterios normativos en materia
de gestién y operaciéon migratoria, en representaciones federales y locales, estacio-
nes migratorias y estancias provisionales.

- Organizar, coordinar y fortalecer el funcionamiento de las oficinas de represen-
tacion y los subrepresentantes federales, asi como representantes locales y subre-
presentantes locales en las entidades federativas y la Ciudad de México, estaciones
migratorias y estancias provisionales del INM, a fin de estandarizar su eficacia, efi-
cienciay calidad.

- Realizar visitas de supervision a las oficinas de representacion y los subrepresen-
tantes federales, asi como a los representantes locales y subrepresentantes locales
en las entidades federativas y la Ciudad de México, estaciones migratorias y estan-
cias provisionales del INM, respecto al cumplimiento del marco juridico que las rige,
con la participacion que corresponda, en su caso, de las demas unidades adminis-
trativas de dicho instituto, asi como dictar las instrucciones que resulten necesarias.

De acuerdo con los datos disponibles en el Portal de Transparencia, su estructura interna se compo-
ne de dos direcciones, siete subdirecciones y 14 jefaturas (imagen 8).
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Imagen 8. Organigrama de la Direccion General de Control de Oficinas de Representacion

Fuente: elaboracidn propia con datos del Portal de Transparencia y Acceso a la Informacién.

Direccion General de Proteccion al Migrante y Vinculacion

Es de los pocos puestos de responsabilidad que hasta marzo de 2023 dirige una mujer, en este caso
Ruth Villanueva Castilleja, quien tiene como objetivo implementar programas, estrategias y direc-
trices para la proteccidon de los derechos humanos de las personas migrantes, durante su ingreso,
estancia, transito y salida del territorio nacional,” lo cual se logra a través de programas de colabo-
racion con instituciones, dependencias y organismos no gubernamentales, tanto nacionales como
internacionales.

Algunas de sus funciones son:

- Analizar, opinar e implementar, en el ambito de su competencia, las estrategias,
los programas, los proyectos, las directrices, los procesos, los procedimientos, entre
otras acciones, para la protecciéon y el respeto de los derechos humanos de los mi-
grantes, en colaboracidn con las dreas competentes de la secretaria y otras direccio-
nes generales del INM.

5 Ibidem, p. 27.
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- Coordinar la operaciéon y el funcionamiento de los grupos de proteccién a migran-
tes creados por la secretaria.

- Proponer a su superior jerarquico la suscripcion de acuerdos necesarios para el re-
torno asistido de personas extranjerasy la repatriaciéon segura y ordenada de perso-
nas mexicanas, de conformidad con la politica migratoria definida por la secretaria.

- Coadyuvar con las direcciones generales de Control y Verificacidn Migratoria, de
Regulacion y Archivo Migratorio, y de Coordinacion de Representaciones, la aten-
cion a extranjeros posibles victimas de delitos, asi como de los grupos vulnerables
en los flujos migratorios, o personas extranjeras que soliciten el reconocimiento de
la condicién de refugiado, o a los que pudiera otorgarseles proteccién complemen-
taria, de conformidad con la legislacion aplicable. 74

De esta direccién se desprenden algunos programas que han sido promovidos para proporcionar
ayuda humanitaria, primeros auxilios y asistencia migratoria:

- Grupos Beta de Proteccion al Migrante: tienen por objetivo proporcionar ayuda
humanitaria, primeros auxilios, orientaciéon e informacién a los migrantes sobre sus
derechos.

- Oficiales de Protecciéon a la Infancia: su tarea es brindar asistencia y acompana-
miento a ninas, ninos y adolescentes extranjeros durante su procedimiento admi-
nistrativo migratorio, asi como recibir a menores de edad repatriados desde Estados
Unidos.

- Direccion de Repatriacion Digna: busca la reinsercion de la poblacion mexicana
repatriada a través de la coordinacion de los tres érdenes de gobierno, sociedad civil
e iniciativa privada, atendiendo su retorno de forma segura y ordenada.

- Programa Héroes Paisanos: informa y orienta a los connacionales que ingresan a
México en temporadas de Semana Santa. '

La Direccion General de Proteccion al Migrante y Vinculacion se divide en cuatro dirgcciones, diez
subdirecciones y siete jefaturas (imagen 9).

A

7% Ibidem, p. 27.

75 INM, “iConoce los programas que forman parte la Dir, cck{g dg Proteccion al Migrante y Vinculacion del INM!", 17 de mayo
de 2022, disponible en: https:/Aww.gob.mx/ihm/artlculos/fon -log-programas-gfie-forman-parte-de-la-diregcionAe-protgc-
cion-al-migrante-y-vinculacion-del-inm (fecha de

nsultp: 24 dé& marzo de 2023).
/
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Imagen 9. Organigrama Direccion General de Proteccion al Migrante y Vinculacion

Fuente: elaboracidon propia con datos del Portal de Transparencia (actualizacidon en 2017).

Direccién General de Tecnhologias de la Informacién y Comunicaciones

Es la encargada de coordinar politicas, estrategias y mecanismos en materia de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, asi como realizar acciones de planeaciéon, desarrollo y evaluacion
de riesgos. 7 Lo anterior se relaciona también con el uso de tecnologia de videovigilancia, que se
abordara al analizar los indicadores de la militarizacion del INM, pero la gestion se desprende de esta
unidad administrativa.

Las funciones especificas de esta unidad administrativa se enfocan en instrumentar progra-
mas en temas de tecnologias de la informacion, asi como administrar las bases de informacién que
genera la dependencia. De las mas relevantes, identificamos las siguientes:

- Disefiar, instrumentar, controlar y evaluar los programas en materia de tecnologias
de la informacién de las unidades administrativas del INM, promoviendo su innova-
cién y modernizacion.

- Establecer y administrar la implementacion de elementos de seguridad informa-
tica e interoperabilidad en la transmisién de datos que realice el INM, con las areas
competentes de |la secretaria y otros entes publicos nacionales o internacionales.

76 Manual de Organizacion Interna, op. cit,, p. 28.
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- Establecer y administrar la implementacion de elementos de seguridad informa-
tica e interoperabilidad en la transmisién de datos que realice el INM, con las areas
competentes de la secretaria y otros entes publicos nacionales o internacionales.

- Proporcionar a la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
las bases de datos derivadas de los registros migratorios para la generacion de in-

formacioén estadistica.

- Coordinar la operacion de los servicios de telecomunicaciones del INM a nivel
nacional.

La Direccion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones se componia en 2017 de
cuatro direcciones generales, 16 subdirecciones y 28 jefaturas, siendo una de las unidades adminis-

trativas con mayor personal (imagen 10).

Imagen 10. Organigrama de la Direccién General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Fuente: elaboracién propia con datos del Portal de Transparencia (actualizacion en 2017).

Direccién General de Administracion

Es la encargada de gestionar el capital humano, mantener la plantilla laboral y administrar los recur-
sos tanto financieros como materiales y de servicios, en apego a la normatividad establecida, ademas
de proveer los recursos necesarios para el funcionamiento del INM.

Las funciones de esta direccidn sostienen la parte operativa y financiera del INM: elabora el
anteproyecto para el presupuesto del instituto, administra y ejerce los recursos financieros, asi como
los recursos materiales para la operacién de cada unidad administrativa. Por si misma, esta direccion
podria ser digna de un analisis, si el objeto es develar los circuitos financieros y de transparencia pre-
supuestaria del INM. Sin embargo, para los fines que nos conciernen, es una de las menos involucra-
das en los procesos de detencién migratoria, por lo cual nos limitaremos a exponer su organigrama
en la imagen 11, para proceder a la composicion de las oficinas de representacion.
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Imagen 11. Organigrama Direccién General de Administraciéon

Fuente: elaboracién propia con datos del Portal de Transparencia (actualizacion en 2017).

Direccién del Centro de Evaluacién y Confianza

Debido a las modificaciones del INM, es una de las direcciones de las gue menos informacién se dis-
pone. Segun el manual organizativo, su objetivo es “implementar las estrategias relativas a los pro-
cesos, procedimientos y lineamientos para la certificacidon de la evaluacién y control de confianza del
personal del Instituto, con la finalidad de contar con la informacién y los elementos necesarios que
permitan la contratacion y permanencia de servidores publicos calificados”."””

Sus funciones estan enfocadas en establecer los lineamientos y los procedimientos para el
proceso de certificacidon de control de confianza del personal del INM, entre las que destacan:

- Llevar a cabo las evaluaciones de ingreso a aspirantes, la promocién y la perma-
nencia al personal del INM, a fin de comprobar el cumplimiento de los perfiles de
personalidad, éticos, socioeconémicos y médicos para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

- Establecer una base de datos que contenga los archivos de los procesos de certifi-
cacién de quienes se les haya practicado el control de confianza y las evaluaciones,
e implementar las medidas de seguridad necesarias que garanticen su confiden-
cialidad.

77 Ibidem, p. 30.
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Es la direccion que conoce de primera mano el tipo de capacitaciones del personal del INM, asi como
de agentes externos, por lo que poseen informacién respecto a los protocolos para realizar las deten-
cionesy si, institucionalmente, los agentes reciben entrenamiento para hacer uso de la fuerza.

Oficinas de Representacion

En el Manual de Organizacién Interna se desglosan las funciones de cada Oficina de Representacion
en las entidades federativas, y todas coinciden en “proporcionar en la entidad federativa bajo su cir-
cunscripcion, los servicios migratorios de manera eficiente, eficaz y transparente, con estricto apego
a los derechos humanos de las personas migrantes, conforme a los acuerdos delegatorios vigentes
en la materia”. 78

Sus funciones son las siguientes:

- Sustanciar y resolver los procedimientos administrativos, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Migracion y demas disposiciones juridicas aplicables.

- Sustanciar y resolver los procedimientos administrativos migratorios de personas
extranjeras presentadas, asi como de quienes opten por el beneficio del retorno
asistido, de conformidad con la Ley de Migracién y demas disposiciones juridicas
aplicables.

- Atender y resolver las solicitudes de tramite migratorio relacionadas con las con-
diciones de estancia establecidas en la Ley de Migracién, en el ambito territorial de
suU competencia.

- Ejecutar los actos que, en su ambito de competencia, confiere a la autoridad mi-
gratoria la Ley de Migracién y demas disposiciones juridicas aplicables.

- Imponer y ejecutar las sanciones administrativas previstas en la Ley de Migracion.

- Administrar las estaciones migratorias y estancias provisionales de su adscripcion,
de conformidad con lo previsto en la Ley de Migracién y demas disposiciones juri-
dicas aplicables.

- Suscribir, previo dictamen de la persona que tiene el caracter de Subcomisionado
Juridico, los contratos de obra publica, arrendamiento, adquisiciones o servicios, o
cualquier otro acto juridico de administracion que celebre el INMy que vinculen a la
oficina de representaciéon que corresponda, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

- Formular, presentar y, en su caso, ratificar denuncias y querellas por conductas
probablemente constitutivas de delitos, en los asuntos en que tenga injerencia el
INM, por lo que deberd informar de forma periddica a la persona que tiene el ca-
racter de subcomisionado juridico respecto del niUmero de denuncias y querellas
presentadas, asi como su estado procesal. Esta atribucidn se confiere sin perjuicio
del ejercicio directo que, en su caso, haga la persona que tenga el caracter de sub-
comisionado juridico.

78 |bidem, p. 31.
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- Recibir, resguardar, custodiar y, en los casos procedentes, cancelar, hacer efectivas
o determinar la prescripcion de las garantias constituidas respecto al cumplimiento
de obligaciones derivadas de la Ley de Migracién, en su ambito territorial de compe-
tencia. Esta atribucién se confiere sin perjuicio de su ejercicio directo por parte de la
persona que tendra el caracter de subcomisionado juridico.

- Sustanciar y resolver, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, los recursos
administrativos que interpongan los particulares contra actos y resoluciones que
emitan los servidores puUblicos de su adscripcion.

- Proporcionar el servicio de bibliotecas en las estaciones migratorias, de conformi-
dad con las disposiciones juridicas aplicables.

- Coordinar las actividades del INM en el ambito territorial de su competencia.

- Informar a las unidades administrativas a que se refiere el articulo 124, fraccién 1
del Reglamento Interior de la Segob, sobre asuntos de su competenciay, en su caso,
remitir las actuaciones respectivas cuando asi lo requieran.

- Recopilar y registrar, en los sistemas disponibles, la informacién de los tramites y
procedimientos administrativos migratorios que lleven a cabo las oficinas de repre-
sentacion del INM, en el marco de su circunscripcion territorial, asi como la gestion
de la operacién migratoria de las estaciones migratorias y estancias provisionales
de las mismas.

- Expedir certificaciones de los documentos existentes en el archivo a su cargo.
- Dirigir en su circunscripcion territorial la instrumentacion de los procesos, procedi-

mientos y programas que emita el INM, que garanticen la promocién, proteccidon y
el respeto de los derechos humanos de los migrantes.

Derivado de estas funciones, podemos encontrar algunas pistas respecto al margen de responsa-
bilidades de las Oficinas de Representacidn acerca de las violaciones a derechos humanos que se
cometen contra personas migrantes:

]
-

a) Las Oficinas de Representacién son las entidades que reciben de manera directa
las denuncias y querellas por conductas constitutivas de delitos por parte de los
agentes de migracién en casos de violaciones a derechos humanos, y las responsa-
bles de informar el nimero de denuncias como su estado procesal al Subcomisio-
nado Juridico del instituto.

b) Las Oficinas de Representacion emiten las instrucciones directas para llevar a
cabo los operativos, de acuerdo con su dmbito de circunscripcioén territorial, pero
siempre en comunicacion con dos unidades administrativas clave: el Subcomisio-
nado Juridico y la Direccién de Control y Verificacién Migratoria.
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c) No existe de forma explicita, dentro de sus funciones, una facultad juridica que
indique que las Oficinas de Representacién puedan coordinar de manera directa
los operativos con la GN. En funcién de lo que hemos observado, esa facultad es de
la Direccion de Control y Verificacion Migratoria, en coordinacién con el subcomi-
sionado juridico.

Para la AsF, la falta de actualizacion de los manuales especificos (desde 2012) evita que se pueda ob-
tener informacién detallada de la organizacién y el funcionamiento de su nueva estructura organi-
zacional, en especifico a las direcciones de area y los puestos por debajo de ellas. En marzo de 2023,
presentamos solicitudes de informacion por cada una de las Oficinas de Representacion, las cuales
fueron respondidas de manera positiva. Las respuestas confirmaron la informacién proporcionada
por la ASF en el sentido que los manuales no estan actualizados, salvo el de Colima, con fecha de junio
de 2021. La falta de actualizacidn de los manuales resulta problematica al momento de transparentar
el actuar de los agentes de migracién y la dinamica de los operativos conjuntos con GN y FFAA, ya que
la coordinacién es de manera directa entre las subdirecciones de Control y Verificacion Migratoria de
las Oficinas de Representacion y los comandantes de la GN en los estados.

Imagen 12. Organigrama de la Oficina de Representacion de Zacatecas

Fuente: elaboracién propia con datos del Manual Especifico de la Oficina de
Represenacién de Zacatecas.
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Con solicitud de informacién numero 330020323000525, para el caso de la Oficina de Representacion
de Zacatecas, obtuvimos copia del Manual de Organizacién Especifico, con fecha de septiembre de
2012 (imagen 12). Tomamos como ejemplo este manual para describir la estructura de los manuales
desactualizados. En ellos, todavia se considera a las Oficinas de Representacién como delegaciones
territoriales, ademas de que no son explicitas las cadenas de mando respecto a los agentes que estan
en contacto directo con personas migrantes ni la Coordinacién de Estaciones Migratorias. En este
caso, la estructura organica se divide en una Subdireccion de Regulacion Migratoria, una Subdirec-
cién de Control y Verificacidn Migratoria y una Subdelegaciéon Local del Aeropuerto Internacional de
Zacatecas. Ademas, cuenta con departamentos especificos, como el Departamento de Asuntos Juri-
dicos y del Programa Paisano (imagen 12). Esta misma estructura interna es similar en casos como el
de Campeche, Aguascalientes y Coahuila. Sin embargo, en casos como los de Chihuahua y Chiapas,
se interpusieron recursos de revision, ya que, a pesar de ser autorizado el acceso a los manuales, el
archivo no estaba adjunto en la plataforma.

En el caso del Manual Especifico de Colima, actualizado con fecha de septiembre de 2021, establece
el marco juridico que le es aplicable, asi como los objetivos y funciones por area (imagen 13).

Imagen 13. Organigrama de la Oficina de Representacion en Colima

Fuente: elaboracién propia con datos del Manual Especifico de Colima 2021.

Como podemos observar, los cambios de areas se encuentran en la Subdireccién de Remuneracién
al personal, que desaparecio para integrarse al Departamento de Gestion Administrativa y el Depar-
tamento de Programa Paisano, que dejé de estar vigente en junio de 2020.

A continuacién, se exponen algunas funciones por area respecto al proceso de detencidn
migratoria:
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Subdireccién de Regulacion Migratoria

Tiene como objetivo: “Proporcionar los servicios en materia de regulacion, archivo y tramites migra-
torios, de acuerdo a [sic] su circunscripcién territorial, mediante el registro en su ingreso, estancia y
salida de personas extranjeras en el territorio nacional, a fin de contribuir en los procesos tendientes
al respeto de los derechos humanos, la soberania nacional, el desarrollo econémico y el equilibrio
social”. 17®

Algunas de sus funciones son:

- Coordinar las estrategias y los mecanismos en los tramites migratorios de ingreso,
estancia y salida, con el propdsito de resolver su condicién de estancia y situacion
migratoria de las personas extranjeras en territorio nacional.

- Establecer los canales de comunicacion con el Registro Nacional de Extranjeros,
para mantener actualizada la informacidén sobre las personas extranjeras que ad-
quieren la condicién de estancia de residentes temporales y permanentes en el te-
rritorio nacional.

Subdireccién de Control y Verificacion Migratoria

Tiene el objetivo de “implementar las estrategias en materia de control y verificacion migratoria, en el
ambito de su circunscripcion territorial, mediante la inspeccidn, revisidon, vigilancia y verificacién en la
internacion, estancia y salida de las personas extranjeras, con el propdsito de facilitar el flujo migrato-
rio en apego de los principios de una migracion segura, ordenada y regulada”. 8

Sus funciones son:

- Supervisar el proceso de revision de documentos migratorios a las personas extranjeras y conna-
cionales, en el ingreso y la salida del territorio nacional, a fin de identificar acciones de mejora en el
servicio.

- Dirigir los procesos en los tramites migratorios, en materia de control y verificacidn migratoria, asi
como iniciar, desahogar y resolver lo concerniente a la segunda revision, para brindar un servicio efi-
cazy eficiente.

- Coordinar los mecanismos en la inspeccién en los transportes terrestres, maritimos y aéreos que
ingresen o salgan del territorio nacional, con la finalidad mantener el control del flujo migratorio.

- Efectuar los procesos de inicio, desahogo y resolucidn en materia de verificacion y revision migrato-
ria, asi como dirigir las visitas y las revisiones en los puntos destinados al transito internacional, con
el propésito de mantener el control del flujo migratorio dentro de su circunscripcion territorial.

- Recibir las denuncias formuladas en contra de las personas extranjeras, para atender lo conducente.
- Expedir constancias, acuerdos, notificaciones, requerimientos, solicitudes de informacién y demas

diligencias, asi como certificar los documentos que estén integrados en los expedientes, a fin de
atender los tramites los procedimientos administrativos migratorios.

7 Manual de Organizacion Interna INM, op. cit.
180 |bidem, p. 40.
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- Dirigir los procedimientos administrativos migratorios de las personas extranjeras
presentadas, asi como de las personas vulnerables, posibles victimas de delito, a fin
de resolver su situaciéon migratoria.

- Formular el acuerdo de presentacion de las personas extranjeras, asi como coor-
dinar su traslado a otra estacion migratoria o estancia provisional, para cumplir
con las disposiciones normativas en la materia.

- Generar las notificaciones para las personas extranjeras y connacionales, con el
propdsito de desahogar las comparecencias.

- Dirigir la adecuaciéon de la estancia provisional, con la finalidad de contar con los
suministros necesarios para atender la demanda de las personas extranjeras que se
internan al pais de forma irregular.

- Realizar las notificaciones y aplicar las sanciones administrativas, para cumplir con
las obligaciones previstas en la Ley de Migracién y su reglamento.

- Formular las solicitudes de colaboracion de las autoridades federales, estatales o
municipales, y demas autoridades que tengan bajo su mando la fuerza publica, asi-
mismo, con las autoridades de salud, en apego al ejercicio de sus atribuciones.

- Atender las demads funciones que le confieran otras disposiciones legales y regla-
mentarias en el ambito de su competencia, asi como aquellas que le encomiende
Su superior jerarquico en el marco normativo aplicable.

En este manual, encontramos que, como parte de sus funciones, la Subdireccién de Control y Verifi-
cacién migratoria es responsable de emitir solicitudes de colaboracién con autoridades como la GN
para cumplir sus objetivos institucionales, entre los que esta el control migratorio. Sin embargo, no
se especifica coOmo tiene que ser este proceso, ni en qué condiciones puede solicitarse la presencia
de las fuerzas de seguridad y FFAA; tampoco se hace explicito si para este proceso debe contar con la
aprobacidon de la Direccion de Control y Verificacion Migratoria y del subcomisionado juridico, funcio-
nes que se hacen explicitas en el Manual de Organizacién Interna del INM.

La Subdireccion de Control y Verificacidon Migratoria se apoya tanto del Departamento de
Control Migratorio como del Departamento de Verificaciéon Migratoria, encargados directos de ejecu-
tar el proceso de verificacion migratoria y de efectuar la revision de las personas extranjeras y conna-
cionales para determinar su situacién migratoria. Entre las principales funciones del Departamento
de Control estan “revisar la documentacién de las personas extranjeras y connacionales que ingresen
o salgan del territorio nacional, con el propésito de aprobar su ingreso o, en su caso, asegurarlas y ca-
nalizarlas ante las instancias competentes”. ¥ A nivel local, estos dos departamentos coordinan a los
agentes de migracidon y los responsables directos de los procesos de detencién migratoria.




Representacion Local

Tiene por objetivo “coordinar la metodologia de los trabajos, en materia de regulacién, control y veri-
ficacion migratoria, en apego al ambito de sus atribuciones, con la finalidad de eficientar los servicios
migratorios”; es decir, la representacion de la parte administrativa del proceso de control migratorio,
gestionando los recursos materiales y financieros, asi como los tramites necesarios para el traslado,
detenciéon y deportacion de personas migrantes.

Reflexiones

Como pudo observarse en el analisis del marco juridico que regula al INM, existe una amplitud de
leyes, tratados y normas que le son aplicables. Sin embargo, al momento de establecer una ruta de
responsabilidades, la informaciéon se torna confusa. Esto lo atribuimos a:

- De los 41 manuales operativos que rigen las acciones de los funcionarios del INM, sélo dos
estan actualizados después del afio 2020, aun cuando ha habido importantes cambios en
la estructura operativa del INM. Lo anterior provoca que las funcionesy responsabilidades
no sean claras, incluso cuando se cometen violaciones graves a derechos humanos, ya
gue, en muchos casos, se duplican las funciones y no hay una clara distribucion jerarqui-
ca. Tal es el caso de la Direccién de Control y Verificacion Migratoria y la Direccidon General
de Coordinacién de Oficinas de Representacion.

- La Ley de Migracion, desde su promulgacién en 2011, introdujo avances sustantivos res-
pecto a la proteccidon y la garantia de derechos a personas migrantes. Sin embargo, aun
es incompleta al definir con claridad los procesos de verificacion migratoria, las responsa-
bilidades de los servidores puUblicos y la atencién a grupos en condiciones de vulnerabili-
dad. Estas lagunas permean en la estructura del INM, ya que los mecanismos de control
interno son poco claros y contradictorios.

Por ultimo, consideramos que el acuerdo para la creacidén de la Comisién Intersectorial de
Atencidn Integral en Materia Migratoria contradice las funciones de la Segob y el INM en materia mi-
gratoria, y vuelve opaco el actuar de la SRE, ya que no se apega a lo que corresponde por ley, sobre
todo en lo referente a garantizar el respeto a derechos humanos de personas en movilidad.




92



CAPITULO 3
®

LA MILITARIZACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

CONSTRUCCION SIMBOLICA DE LA PERSONA MIGRANTE

COMO ENEMIGO EXTERNO

Antecedentes de la militarizacion en la politica migratoria mexicana

a militarizaciéon del Instituto Nacional de Migracién (INM) ha sido un proceso paulatino y mul-

tifactorial en el cual intervienen una diversidad de instituciones y actores politicos. A pesar

de que la presencia de militares no es exclusiva de la administracion del presidente Lopez
Obrador, hay elementos que nos indican una consolidaciéon de las Fuerzas Armadas (FFAA) en tareas
civiles. Entre las mas visibles, esta la presencia de la Guardia Nacional (GN) en las tareas migratorias y
la designacion de mandos militares en areas estratégicas del instituto.

Existen factores endégenos y exdgenos que indican un avance de la militarizacién de la poli-
tica migratoria en general, y del INM en particular, algunos relacionados con una tendencia interna-
cional de criminalizar a la migracién; otros, ponen en evidencia las responsabilidades especificas del
gobierno mexicano en lo que respecta al control migratorio, los abusos de autoridad de agentes de
migracioén y las violaciones sistematicas a derechos humanos.

A continuacion, se brinda una aproximacion histérica sobre el proceso de securitizacion de la
politica migratoria y su paulatina militarizacién, hasta llegar a la administracién actual, con la finali-
dad de tener un panorama que identifique los hitos histéricos que hicieron posible la incorporacién
de las FFAA en tareas de gestidon migratoria.
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Securitizacion de la migracién

Puede ser entendida como “un proceso epistémico en el que la ‘Optica securitaria’ se inserta como
paradigma en la gubernamentalidad de diferentes fendmenos sociales contemporaneos [..] entre
ellos la migracién de personas”. 2 Amarela Varela hace un recorrido histérico por la “securitizacién
de la migracion” en Estados Unidos, y ubica un hito histérico en 1993, cuando “Estados Unidos pone
en marcha una compleja ingenieria de vigilancia fronteriza basada en la construcciéon de muros res-
guardados con estrategias y dispositivos militares de Ultima generacién”. ® Lo anterior se puso en
evidencia con la Operaciéon Gatekeeper u “Operacion Guardian” (1994), que tenia la finalidad de di-
suadir a las personas migrantes para que no cruzaran “sin autorizacion” la frontera con México. ¥
Tres anos después, en 1996, se agudizé el paradigma de securitizacién de la migracion, a través del
reforzamiento de las fronteras, con el lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act
(IIRIRA), '¥5 una ley con connotaciones racistas que reforzd las penas contra el “uso fraudulento de do-
cumentos” y la “falsa pretensidén de ciudadania”. Estas acciones dieron cuenta de la concepcidn de
los gobiernos sobre la migracién, al ubicarla, desde entonces, mas que como un fenémeno social, en
una problematica de seguridad nacional.

Una coyuntura que marco los procesos de securitizaciéon de las migraciones, cuyos efectos
prevalecen hasta nuestros dias, fueron los atentados contra las Torres Gemelas de Nueva York, en
septiembre de 2001, el parteaguas para que el gobierno estadounidense, bajo la administracion de
George W. Bush, implementara politicas de seguridad tendientes a la restriccion fronteriza. Derivado
de este hecho, se emitid el Homeland Security Act (2002), ®¢en el cual se reforzaron las funciones de
migracion y se cred el Servicio de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos (U.S. Citizenship
and Immigration Service), ® transfiriendo las funciones del antiguo Servicio de Inmigracién y Natu-
ralizacion (Immigration and Naturalization Service) al Departamento de Seguridad Nacional (United
States Department of Homeland Security). ¥ Desde entonces y hasta ahora, las personas migrantes
son consideradas como amenazas a la seguridad nacional y potenciales terroristas, narcotraficantes,
pandilleros o violadores, tal como lo expresd Donald Trump en su momento, ¥ lo que ocasiond un
cambio en las maneras de gestionar la migracion por parte de los Estados, a fin de erradicar todo
aquello que atente contra la seguridad nacional.

Autores como Javier Trevifio Rangel han cuestionado que la securitizacién de la migracion
internacional sea un argumento suficiente para explicar los factores que hacen posible la violacién
sistematica de los derechos de las personas migrantes en transito, ya que deja de lado otro tipo de
reflexiones, como la multiplicacion de las redes de grupos criminales, la indiferencia de la sociedad
mexicana ante el fendmeno migratorio, el negocio que la migraciéon representa para algunos secto-
res de la poblacién, o el papel que desempenan actores como mediadores de sufrimiento, por ejem-
plo, algunas organizaciones no gubernamentales (ONG). 1%°

82 Amarela Varela, La “securitizacion de la gubernamentalidad migratoria mediante la ‘externalizacion’ de las fronteras estadou-
nidenses a Mesoamérica”, Contemporanea. Toda la historia del presente, 12 de septiembre de 2015, p. 33, disponible en: https://
goo.su/rwVulYl (fecha de consulta: 9 de abril de 2023).

85 |bidem, p. 32.

84 J.S. Department of Justice Office of the Inspector General, “Operation Gatekeeper”, Background to The Office of The Inspec-
tor General Investigation, Special Archive, s/f, disponible en: https:/goo.su/C4m5UgKk

85 U.S. House of Representatives, “lllegal Immigration Reform, and Immigrant Responsibility Act of 1996", 104th Congress, Se-
cond Session, 24 de septiembre de 1996.

86 Senate and House of Representatives of the United States of America in Congress, Public Law 107-296 Congress, 25 de no-
viembre de 2022.

87 U.S. Citizenship and Immigration Service, 2023, disponible en: https://www.uscis.gov/ (fecha de consulta: 11 de abril de 2023).
88 Homeland Security, “Border Security”, 2023, disponible en: https:/www.dhs.gov/topics/border-security (fecha de consulta: 11
de abril de 2023).

B Yilber Vega, “Trump: mexicanos traen crimen y drogas y son violadores”, cNN, 16 de junio de 2015, disponible en: https:/cnnes-
panol.cnn.com/2015/06/16/trump-mexicanos-traen-crimen-y-drogas-y-son-violadores

190 Javier Trevifio Rangel, “¢.De qué hablamos cuando hablamos de la ‘securitizacion’ de la migracion internacional en México?:
una critica”, Foro Internacional, vol. 56, niUm. 2, junio de 2016.
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Sin embargo, para el tema de esta investigacion, es relevante abordar elementos del paradigma de la
securitizacion que han impulsado la militarizacién dentro de una institucién gubernamental como
lo es el INM, los cuales se determinan y reproducen a partir de practicas legislativas que sancionan
a la migracién irregular como si se tratase de delitos, desdibujando las fronteras entre la legislacion
penal y la legislacion migratoria.

El Plan Sur (2001-2003)

En México, un hito importante que pone en evidencia la gestidon de la migracién desde un paradig-
ma de seguridad nacional es el Plan Sur (2001), pues, por primera vez, se involucré a instancias de
seguridad en la gestion migratoria. Instaurado bajo la administracion de Vicente Fox, el programa
tuvo por objetivo fortalecer la vigilancia y el control de los flujos migratorios en el sursureste del pais,
de la frontera sur hasta el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. ' Este plan estuvo vigente de 2001 a prin-
cipios de 2003, siendo sustituido por un proyecto denominado “Fortalecimiento de las Delegaciones
Regionales de la Frontera Sur” que, entre otras cuestiones, buscaba crear Grupos de Proteccidén a
Migrantes (Grupos Beta), incrementar los mecanismos de control de la migracién indocumentada a
Estados Unidos y mejorar los centros de detencion, asi como establecer mecanismos de repatriacion
ordenada y segura a los paises centroamericanos. %2

Los mecanismos para el control migratorio promovidos con el Plan Sur se centraron en:

a) Reforzar la capacidad de vigilancia de los flujos migratorios mediante la con-
centracién de recursos en la region sur de México.

b) Institucionalizar la participacion de los tres niveles de gobierno y del Ejército
en las tareas de control y vigilancia migratoria.

Establecer dos cinturones, que crearon una doble barrera de retencidén: uno
c gue involucraba los estados de Chiapas y Tabasco, y otro a los estados de Oa-
xaca, Veracruz y Tabasco. '

Este plan marcd un hito importante con la participaciéon del Ejército en tareas migratorias, y desde
entonces comenzo a crearse un ambiente adverso, tanto para las personas migrantes como para las
organizacionesy los albergues que promueven los derechos humanos de las personas en movilidad.
De acuerdo con Rodolfo Casillas, en el marco de este plan las organizaciones comenzaron a sufrir
hostigamiento por parte de autoridades migratorias: “En el municipio de Tenosique, se ha intimidado
a personas y organizaciones que ofrecen asistencia a los migrantes, haciéndoles saber que este tipo
de asistencia humanitaria podria ser considerada como un delito de trafico de personas”.®*

¥ Rodolfo Casillas, “El Plan Sur de México y sus efectos sobre la migracion internacional”, Ecuador Debate, nim. 56, Quito, 2002,
p. 203.

92 Centro de Estudios Migratorios, Propuesta de Politica Migratoria Integral en la Frontera Sur de México, México, INM, 2005, p. 3.
193 Rodolfo Casillas, op. cit,, p. 11.

94 Ibidem, p.12.
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La politica migratoria durante el gobierno de Felipe Calderén

Durante la administracion de Calderén, el fendmeno migratorio se vio desdibujado debido a la aten-
cidén que estaba puesta sobre la “lucha contra el narcotrafico”. Diversos académicos han descrito una
“desmigratizacion” de la relacién bilateral entre México y Estados Unidos, debido a que el tema mi-
gratorio se dejé en segundo plano, para dar prioridad a temas del crimen organizado. > Sin embargo,
fue justo en el gobierno de Calderdn que se volvieron mas evidentes los problemas de riesgos y vul-
nerabilidad de las personas centroamericanas que atravesaban el pais hacia Estados Unidos, llegan-
do a documentar mas de 100 mil casos de personas migrantes secuestradas durante su mandato. ¢

El informe especial de la CNDH sobre los casos de secuestro en contra de migrantes, emitido
en junio de 20009, reflejé en su momento que el secuestro fue una de las practicas recurrentes a las
gue estuvieron expuestas miles de personas al ingresar al territorio. “Se obtuvo informacién que in-
dica que el numero de personas migrantes que fueron victimas de privaciéon de su libertad (durante
2009) fue de 9,578 personas, es decir mas de 1,600 secuestrados por mes. Se documenté que en el sur
del pais fueron secuestrados el 55% de las victimas; en el norte, el 11.8%; en el centro el 1.2%, mientras
qgue no fue posible precisar el lugar en el que fueron secuestradas el 32% de las victimas”. 7

Aunado a ello, uno de los sucesos que antecediod la presidencia de Felipe Calderdn fue la re-
forma migratoria en Estados Unidos, llamada The Border Protection, Antiterrorism, and lllegal Immi-
gration Control Act (2005), 8 |a cual, debido a su intencién antiinmigrante, provocé marchas multi-
tudinarias en el pais del norte, llevando al gobierno mexicano a pronunciarse en favor de las personas
mexicanas que residen en Estados Unidos, a las cuales les impactaba de manera directa.

Soy originario de Michoacan, uno de los estados que mas ha sufrido por la
migraciéon y sé del dolor de las familias al separarse y de los pueblos donde los
ancianos se van quedando solos. Sé también que los mexicanos perdemos
en cada migrante lo mejor de nuestra gente, gente joven, gente trabajadora
y audaz, gente fuerte, gente que se va porque no encuentra aqui las oportu-
nidades para salir adelante. Por eso queremos generar empleo para los mexi-
canos agqui en México, porque ésa es la Unica manera de resolver de fondo el
tema migratorio. °

A pesar de que al final del sexenio calderonista se dio mayor relevancia al tema migratorio, con la
promulgacion de la Ley de Migracion en 2011, en la practica las violencias contra personas de origen
centroamericano eran recurrentes. Un informe de Amnistia Internacional de 2010, titulado Victimas
invisibles: migrantes en movimiento en México, refleja la realidad por la que atravesaban las personas
migrantes al llegar al pais, en especial cuando se trataba de personas en condiciones de vulnerabili-
dad.

%5 Jorge Durand, “La ‘desmigratizacion’ de la relacion bilateral, balance del sexenio de Felipe Calderén”, Foro Internacional, vol.
53, nUm. 3/4, julio-diciembre 2013, p. 753.

196 Rogelio Veldzquez, “Gobierno de Calderdn, reprobado en migracion”, Contralinea, 13 de marzo de 2013, disponible en: https:/
contralinea.com.mx/interno/semana/gobierno-de-calderon-reprobado-en-migracion/ (fecha de consulta: 17 de abril de 2023).
97 CNDH, “Informe especial sobre los casos de secuestro en contra de migrantes”, Ciudad de México, 15 de junio de 2009, dispo-
nible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/2009_migra.pdf

98 Jorge Durand, op. cit,, p. 754.

9% Declaracion del expresidente Felipe Calderdn, The White House, “Declaraciones del presidente de México Calderdn y el Presi-
dente Bush en la Ceremonia de Llegada”, Oficina del Secretario de Prensa, 13 de marzo de 2007, disponible en: https:.//georgew-
bush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/03/20070313-1.es.ntml (fecha de consulta: 18 de abril de 2023).
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Las mujeres y las nifias migrantes, especialmente las que carecen de reco-
nocimiento juridico y viajan en zonas apartadas o en tren, corren un mayor
peligro de sufrir violencia sexual a manos de bandas delictivas, traficantes de
personas, otros migrantes o funcionarios corruptos. La violencia sexual, o la
amenaza de violencia sexual, a menudo se utilizan como medio para aterro-
rizar a las mujeres y sus familias. Muchas bandas delictivas parecen utilizar la
violencia sexual como parte del ‘precio’ que exigen a las migrantes. 2°

Se llegd a considerar a la administracién de Calderén como una de las peores para la migracién en
transito, debido a los niveles de extorsién, secuestro y trafico de personas, lo cual demostré una bre-
cha entre la legislacién y la practica politica. Un claro reflejo de ello fue la masacre en un rancho de
San Fernando, Tamaulipas, en 2010, en el cual se descubrieron los cadaveres de 72 personas migran-
tes. 20

En el segundo informe especial sobre secuestro de migrantes en México, se advirtié sobre la
violencia estructural en contra de las personas en contexto de movilidad, lo que reflejé los esfuerzos
insuficientes por parte del gobierno para disminuir la violencia en perjuicio de la poblacién migrante.
Algunos de los hallazgos en los informes de la CNDH, en el marco del gobierno de Felipe Calderdn, son
los siguientes:

- El secuestro de migrantes es frecuente e incluso cotidiano en diferentes lugares del pais,
sobre todo en aquellos vinculados a la ruta del tren.

- Las condiciones de cautiverio son inhumanas, ya que se dan tratos en extremo crueles,
inhumanos y degradantes.

- En las entrevistas, hubo indicios de participacién o colusién con autoridades de los tres
ordenes de gobierno, policia municipal y estatal, e incluso con agentes del INM.

- Los casos de secuestro quedan en su mayoria impunes, incluso cuando las autoridades
tienen conocimiento del delito.

- La mayor parte de las victimas no presentan denuncias por temor a represalias en contra
de ellos o sus familiares.

- Los secuestradores tienen un registro de las personas migrantes secuestradas. 2°2

Cabe destacar que, ante un contexto como el presentado, la Ley de Migracién en 2011 fue una inicia-
tiva impulsada por la sociedad civil para reforzar la proteccion a los derechos de personas migran-
tes. Desde 2005, diversas organizaciones comenzaron a denunciar los delitos que impactaban a las
personas migrantes, como la extorsiéon y la discriminacidn; después, el tema tuvo mayor notoriedad
cuando aparecieron noticias sobre las personas mutiladas por accidentes en el tren, la violencia que
sufrian las mujeres en el trayecto, los secuestros hacia personas migrantes y, finalmente, la pérdida
de la vida. ?*®* Todo esto orillé al gobierno a emprender acciones que desembocaron en la promulga-
cion de la ley y su reglamento, el 28 de septiembre de 2012.

200 Amnistia Internacional, “Mexico: victimas invisibles. Migrantes en movimiento en México”, 2010, p. 17, disponible en: https://
www.amnesty.org/es/documents/amr41/014/2010/es/ (fecha de consulta: 17 de diciembre de 2023).

201 cNDH, “Masacre de San Fernando Tamaulipas, Masacre de los 72 migrantes”, s/f, disponible en: https:/Awvww.cndh.org.mx/noti-
cia/masacre-de-san-fernando-tamaulipas-masacre-de-los-72-migrantes (fecha de consulta: 18 de abril de 2023).

202 cNDH, “Informe especial sobre el secuestro de migrantes en México”, 22 de febrero de 2011, disponible en: https:/Awww.cndh.
org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/2011_secmigrantes.pdf

2% Jorge Rocha Quintero, “Nueva Ley de Migracion, avances y retos”, Analisis Plural, nim. 1, enero-julio, 2011, disponible en: ht-
tps://goo.suXWMEUIS
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El Programa Frontera Sur (2014)

El 7 de julio de 2014, el entonces presidente Enrique Pefa Nieto anuncid la implementacién del Pro-
grama Frontera Sur, que tenia dos propdsitos centrales: a) proteger a las personas migrantes que en-
traran a México, y b) ordenar los cruces internacionales para incrementar el desarrollo y la seguridad
de la regioén. ?°4 En la practica, este programa representd un incremento en los operativos del INM,
detenciones migratorias arbitrarias y crimenes cometidos tanto por agentes del Estado como por el
crimen organizado en las rutas que toman las personas en movilidad en el territorio mexicano.

De acuerdo con un informe presentado por El Colegio de la Frontera Norte, FM4 Paso Librey el
Centro Robert Strauss, tras el anuncio del programa en 2014, el INM incrementd de 14,368 operativos
de inspecciéon en 2012, a 25,623 para 2015, enfocandolos en rutas migratorias en los estados de Chia-
pas, Tabasco, Oaxaca y Veracruz. 2°°

Durante los operativos del INM, en el marco del Programa Frontera Sur, la estrategia de coordi-
nacion se llevé a cabo en su mayoria con la Policia Federal, que participaba en operativos y retenes a
lo largo del pais. Esto ocasiond que las personas migrantes buscaran rutas cada vez mas clandestinas,
lo que aumentaba también las violencias que enfrentaban. Ademas, los operativos en vias ferrovia-
rias involucraron también a la Procuraduria Federal, el Ejército, la Marina y los representantes civiles
ferroviarios. “Con el apoyo del Ejército y la Marina, los agentes del INM desalojaron a los migrantes de
los trenes de carga y evitaron que abordaran cualquier tren. Los agentes del INM patrullaron las rutas
ferroviarias, mientras que el Ejército construyo barreras fisicas para bloquear a aquellos migrantes
gue se aproximaran a las vias del tren”. 20¢

Los operativos de 2014 a 2018 ocasionaron un mayor nimero de detenciones y delitos contra
las personas en movilidad, lo cual provocd que optaran por otras rutas, mas aisladas y peligrosas. Las
detenciones dieron como resultado directo un descenso en el uso de los trenes, ya que se utilizaron
cada vez mas automoviles, traileres y autobuses: “El empleo de los trenes ya iba en descenso para el
2013. Pero hubo una disminucidn particularmente pronunciada en 2014 en el uso de los trenes por
parte de los hondurenos que pasd de un 41 a un 25 por ciento”. ?2°7 Lo anterior, a la par, los posicionaba
en condiciones de mayor peligro, debido a que no transitaban por lugares en que existia el apoyo de
albergues y asociaciones de la sociedad civil.

En este contexto, se observaban constantes violaciones a los derechos humanos de las perso-
nas migrantes, lo que ocurrié junto con un aumento de las fuerzas militares en tareas de seguridad
publica: “La Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) constatd, en agosto de 2018, que
en el pais se continla observando graves dificultades en el acceso a necesidades basicas, oportuni-
dades de empleo, bienes naturales como la tierra y medios de supervivencia [..] con gran preocupa-
cion por el involucramiento de agentes militares en asesinatos, ejecuciones, secuestros, detenciones
arbitrarias contra civiles y el desplazamiento forzado de civiles”. 2°8 En un contexto de militarizacion,
la violencia hacia las personas migrantes se incrementé de manera paulatina, siendo ademas invisi-
bilizada debido a su contexto migratorio.

204 Presidencia de la Republica, “.Qué es el Programa Frontera Sur?”,12 de julio de 2014, disponible en: https:/ www.gob.mx/epn
articulos/que-es-el-programa-frontera-sur#:~:text=EI%20Programa%20Frontera%20Sur%20tiene,Paso%20formal%20y%20orde-
nado (fecha de consulta: 12 de abril de 2023).

2% Stephanie Leutert et al,, La implementacion y el legado del Programa Frontera Sur de México. La Iniciativa de Politicas Publi-
cas de Centroamérica y México, vol. 208, Texas, Robert Strauss Center/El Colegio de la Frontera Norte, 2019, p. 25, disponible en:
https:/goo.su/nhJAG

2% |bidem, p. 26.

297 Ibidem, p. 31.

208 Colectivo de Observacion y Monitoreo de Derechos Humanos en el Sureste Mexicano, Informe del monitoreo de derechos hu-
manos del éxodo centroamericano en el sureste mexicano: octubre-febrero 2018, México, abril de 2019, p. 12.
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Una de las estrategias de transito que marcé una coyuntura importante en México, y que han
empleado las personas migrantes para contrarrestar la violencia que sufren en sus trayectos, fueron
las caravanas migrantes, las cuales emergieron en 2018 y 2019. La primera se formd en octubre de
2018, en San Pedro Sula, conformada por siete mil personas, muchas con necesidades de protecciéon
especificas, producto de la violencia y la desigualdad. 2°°

El Colectivo de Observacion y Monitoreo de Derechos Humanos en el Sureste Mexicano men-
ciona a esta forma de migrar como un “nuevo paradigma migratorio”, por medio del cual las per-
sonas dejaron de migrar de forma clandestina, para hacerlo como un “sujeto migrante colectivo”2°©
Este fendmeno tiene diversas implicaciones, ya que, si bien las caravanas han sido consideradas una
nueva forma de transito migratorio y un movimiento social de las personas migrantes, 2" hay quienes
consideran gue es una espada de doble filo, ya que las autoridades responden a su visibilidad con
mayor represion. 212

En octubre de 2018, las primeras caravanas que llegaron a México fueron detenidas por la
Policia Federal, con confrontaciones y lesiones: “Los cuerpos antimotines lanzaron gases lacrimoége-
nos contra los migrantes, que les obligd a replegarse hasta dejarlos obstruidos detras de la valla de
contencion”. 2® En ese mes, se registraron operativos contra migrantes rezagados, asi como manifes-
taciones de odio y xenofobia en medios de comunicacién y lugares de transito.

El gobierno de Enrique Pefna Nieto cerrd su sexenio con una politica represiva hacia las perso-
nas migrantes, que tuvo un impacto en la forma de migrar, al diversificar las rutasy emplear cada vez
mas redes de trafico de personas en sus trayectos que les ayudan a cruzar o dar la vuelta a puntos de
inspeccion. De acuerdo con el informe sobre la implementacién y el legado del Programa Frontera
Sur, de 2012 a 2015 el porcentaje de migrantes que usaban un guia se incrementé de 45% a 57%. 7'
Asi, parte del legado del Programa Frontera Sur fue la infraestructura a lo largo de la region sur, el
despliegue de personal y la forma de hacer los operativos en estados como Chiapas, Oaxaca, Tabasco
y Veracruz, ademas de las dinamicas de control migratorio introyectadas en la estructura institucio-
nal del INM hasta la actualidad.

Iniciativa Mérida y migracién (2007-2021)

De acuerdo con WOLA, la administracion de George W. Bush anuncid en octubre de 2007 un paquete
de ayuda conocido como el Plan Mérida, “cuyo objetivo es asistir a México a lidiar con su crisis de se-
guridad con 500 millones de ddélares en equipamiento, entrenamiento y otras formas de asistencia”.
215 Para Raul Benitez Manaut, la Iniciativa Mérida “proporcionaria habilidades técnicas y asistencia en
territorio mexicano para la profesionalizacidn de la policia, la reforma judicial y penitenciaria, el refor-
zamiento de las tecnologias de informacién, el desarrollo de infraestructura, la seguridad fronteriza y
el fomento de una cultura de legalidad”. #¢

En el tema migratorio, la Iniciativa Mérida consistié en una fuente de recursos que fortalecié
los procesos de control migratorio, la cual contemplalba cuatro pilares:

299 |pidem, p. 4.

20 1dem.

2TEduardo Torre Cantalapiedra, “El estudio de las caravanas migrantes en México”, Norteameérica, vol. 17, nim. 2, 27 de mayo de
2022, disponible en: https:/doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2022.2.525

22 Simon Pedro Izcara Palacios, “Las caravanas de migrantes, las economias de trafico humano y el trabajo excedente”, Anda-
mios, vol. 18, num. 45, abril de 2021, pp. 21-45, disponible en: https:/doi.org/10.29092/uacm.vI18i45.809

23 Colectivo de Observacion y Monitoreo de Derechos Humanos en el Sureste Mexicano, op. cit, p. 19.

24 E| Colegio de la Frontera Norte/Robert Strauss Center/FM4 Paso Libre, op. cit., p. 53.

25 WoLA, “La Iniciativa Mérida y la seguridad ciudadana en México y Centroamérica”, 19 de marzo de 2008, disponible en: https:/
www.wola.org/es/2008/03/la-iniciativa-merida-y-la-seguridad-ciudadana-en-mexico-y-centroamerica

26 Raul Benitez, “México, Centroaméricay Estados Unidos: migracion y seguridad”, en Natalia Armijo (ed.), Migracion y seguridad:
nuevo desafio en México, México, Casede, 2011.
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1. Afectarla capacidad operativa del crimen organizado.
2. Institucionalizar la capacidad para mantener el Estado de derecho.
3. Crear la estructura fronteriza del siglo xxi.

4, Construir comunidades fuertes y resilientes. 7

En el pilar que contemplaba una estructura fronteriza del siglo xxI, se sentaron las bases para ge-
nerar un aparato de control migratorio, en particular en la frontera sur. En este sentido, “se fortale-
cieron acciones de una politica antiinmigrantes con equipos para la implementacidén de un sistema
biométrico para el registro de personas que cruzan la frontera sur de México, ademas del impulso al
Programa Frontera Sur”, ?® que se reflejé en un mayor nimero de detenciones y deportaciones de
personas migrantes.

Una de las principales estructuras, financiada en el marco de la Iniciativa Mérida, fue el sis-
tema de seguridad de tres capas, el cual buscalba detectar y detener a las personas en contexto de
movilidad que pasaban por la regidén de la frontera sur de México. Entre sus componentes esta el
Centro de Atencidon Integral al Transito Fronterizo (CAIFT), por medio del cual se establecié un cinturén
de control en el que operaban instituciones como el Ejército, la Marina, la PGR y el Centro de Investi-
gaciéon y Seguridad Nacional (Cisen). 2®

Las inversiones se reflejaron en una mayor cantidad de puntos de inspeccién para verificar el
estatus migratorio de las personas migrantes, alrededor de doce instalaciones navales avanzadas, el
despliegue del personal del INM y la Policia Federal, asi como cerca de once mil operativos de revisio-
nes migratorias y visitas de verificacion. 22°

Imagen 14. Linea del tiempo, militarizacion politica migratoria 1994-2023

Aho Actores Hechos Tipo de hecho
Creacion del INM Politica migratoria
1993 Inicio del gobierno de | Cambio de gobierno
Bill Clinton
Entrada en vigor del Acuerdo entre paises
TLCAN

1994

Operacion Gatekeeper Rzlelljle=Naallel=ITe]dE!

1997 IIRIA Politica migratoria

1998 Operacion sellamiento [Exlellidle=Naglle]=ldeldE:

zooo Inicio del gobierno de | Cambio de gobierno
Vicente Fox

27 Daniel Villafuerte Solis, “La politica migratoria en tiempos de Obama: implicaciones en la frontera sur de México”, Ciencias So-
cialesy Humanidades, vol. 4, num. 1, 30 de junio de 2017, p. 34, disponible en: https:/doi.org/10.36829/63chs.v4i1.452

218 Ibidem, p. 35.

29 Leutert et al, op. cit. p. 23.

220 |bidem, p. 25.
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2001

Inicio del gobierno de
George W. Bush

Cambio de gobierno

2001

Atentado Torres Ge-
melas

Hito historico

Plan Sur

Politica migratoria

2002

Homeland Security Act

Politica de seguridad

2003

Fortalecimiento dele-
gaciones territoriales
Frontera Sur

Politica migratoria

2005

HR44737 Act

Politica migratoria

Reconocimiento del
INM como instancia de
seguridad nacional

Politica migratoria

2006

Inicio del gobierno de
Felipe Calderdén

Cambio de gobierno

2008

Plan Mérida

Acuerdo entre paises

Inicio del gobierno de
Barack Obama

Cambio de gobierno

2010

Masacre de San Fer-
nando Tamaulipas

Hito histdrico

Ley Arizona sB1070

Politica migratoria

2011

Publicacion de la Ley
de Migracion

Politica migratoria

2012

Inicio del gobierno de
Enrigue Pefa Nieto

Cambio de gobierno

2014

Programa Frontera Sur

Politica migratoria

2016

Nombramiento de
perfiles militares

Politica migratoria

2017

Inicio del gobierno de
Donald Trump

Cambio de gobierno

2018

Caravanas migrantes
desde Centroamérica

Hito historico

Pacto Mundial para
una Migracion Segura,
Ordenada y Regular

Politica migratoria

Inicio del gobierno de
Andrés Manuel Lopez
Obrador

Cambio de gobierno

Protocolo de Protec-
cion a Migrantes

Politica migratoria
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2019

Programa emergente

de emision de Tarjetas
de Visitante por Razo-

nes Humanitarias

Politica migratoria

2019

Creacion de la Guardia
Nacional

Politica de seguridad

Declaracién conjunta
de México y Estados
Unidos

Politica migratoria

Despliegue de la Guar-
dia Nacional en las
fronteras

Politica migratoria

Creacioén de la Comi-
sion Intersecretarial de
Atencion Integral en
Materia Migratoria

Politica migratoria

Plan de Migracion y
Desarrollo en la Fron-
tera Norte y Sur

Politica migratoria

2020

Pandemia por Covid-19

Hito historico

Inicio del Titulo 42

Politica de salud
-migratoria-

Entrada en vigor del
TMEC

Acuerdo entre paises

2021

Inicio del gobierno de
Joseph Biden

Cambio de gobierno

2022

Acuerdo Bicentenario

Acuerdo entre paises

Declaracién de Los An-
geles sobre migracion
y refugio

Politica migratoria

2023

Cumbre de Lideres de
América del Norte

Acuerdo entre paises

Incendio del centro de
detencion de Ciudad
Juarez

Hito historico

Fin del Titulo 42 e
implementacion de la
Prohibicion del Asilo

Politica migratoria

Cumbre de Palenque

Politica migratoria

Fuente: elaboracion propia.
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La politica migratoria en la administracién de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-hasta la fecha)

De manera paralela al surgimiento de las caravanas, México atraveso una transicion gubernamental
debido a la eleccién de Andrés Manuel Lépez Obrador como presidente de la republica. Uno de los
factores que marco las elecciones de 2018, fue el nivel de legitimidad con que conté el actual presi-
dente, con un voto favorable de 39.26%, que le permitié posicionarse por encima de los candidatos
del Partido Accidn Nacional (PAN) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI). 22

Este hecho es relevante, ya que la legitimidad que ha respaldado al presidente actual ha sido
un factor clave que le ha permitido ejecutar acciones politicas unilaterales que gozan del apoyo po-
pular, como es la creacién de la GN o |la ejecucién del Tren Maya. Lo anterior se suma a una narrativa
de polarizacién que divide a la comunidad politica entre un pueblo, concebido como una entidad
homogéneamente virtuosa, y una élite, pensada como una entidad homogéneamente corrupta, 2%
discurso que se ha repetido en algunos medios de comunicacion oficiales.

Otro factor importante para comprender la politica migratoria de Lopez Obrador tiene como
contexto el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular que, como se menciond
en capitulos anteriores fue adoptado en Marrakech, Marruecos, el 19 de diciembre de 2018. 22> México,
al igual que Suiza, fueron lideres en la adopcidn internacional de este pacto, promovido como un
mecanismo para la “gobernanza global de las migraciones”. 24

En un inicio, el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador mostré un cambio en las politicas
migratorias implementadas en afios anteriores: “El 17 de enero de 2019 se abrieron las fronteras de
México para las personas refugiadas y se agilizaron los trdmites para otorgar visas humanitarias. #%°
Para principios de febrero su gobierno ya habia otorgado 12,500 visas humanitarias en lo que fue
considerado un ‘gesto histdrico hasta llegar a las 13,207 al 28 de enero del mismo afo”. 2%

Sin embargo, este cambio durd sdlo unas semanas. La apertura migratoria en la entrega de
visas humanitarias ocasiond que el Estado mexicano no fuera capaz de gestionar la burocracia que
ello implicaba. El 28 de enero de 2019, el INM informd que el Programa Emergente de Emision de
Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias quedaria suspendido. %?” Ademas, a inicios de mayo
de 2019, el presidente Donald Trump comenzé a presionar al gobierno mexicano para controlar la
migracion, bajo la amenaza de subir los aranceles en caso de no lograrlo. 222 Esto movilizé al gobierno
mexicano a desarticular las caravanas: “El nuevo gobierno logré debilitar el transito masivo del éxodo
centroamericano anunciando puUblicamente un nuevo cambio de politica migratoria, y favoreciendo
una dindmica de flujo en grupos mas pequenos, dispersos y heterogéneos”. 22°

221 Alberto Najar, “Lopez Obrador gana en México: ¢ por qué es histdrico el triunfo de AMLO en la eleccion presidencial mexica-
na?", BBC, 2 de julio de 2018, disponible en: https:/www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-44678613 (fecha de consulta:
12 de abril de 2023).

222 Rodolfo Sarsfield, “Entre el pueblo bueno y la élite corrupta. Narrativa populista y polarizacion afectiva en las redes socia-
les en México”, Revista Mexicana de Opinion Publica, afo 18, ndm. 35, diciembre de 2023, pp. 13-34, disponible en: https:/doi.
0rg/10.22201/fcpys.24484911e.2023.35.85518

225 Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, ONU, Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regu-
lar, A/RES/73/195, Marrakech, Marruecos, 19 de diciembre de 2018.

224 sRE, Global Compact for Migration, 24 de mayo de 2018, disponible en: https:/mision.sre.gob.mx/onu/index.php/ldi/pacto-tes-
ting (fecha de consulta: 18 de abril de 2023).

22> Oswaldo Zepeda, La guerra en las palabras, una historia intelectual del ‘narco’ en México (1975-2020), México, Penguin Ran-
dom House, 2022, p. 392.

226 Gobierno de México, “Finaliza programa Emergente de Emision de Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias”, INM, 12 de
febrero de 2019, disponible en: https:/www.gob.mx/inm/articulos/finaliza-programa-emergente-de-emision-de-tarjetas-de-visi-
tante-por-razones-humanitarias?idiom=es (fecha de consulta: 18 de abril de 2023).

27 Ibidem.

228 Amanda, Mars, “Trump anuncia un arancel general del 5% a México como castigo por la inmigracion irregular”, El Pais, 31 de
mayo de 2019, disponible en: https://elpais.com/internacional/2019/05/31/estados_unidos/1559256743_016777.html (fecha de con-
sulta: 6 de febrero de 2023).

222 Colectivo de Observacion y Monitoreo de Derechos Humanos en el Sureste Mexicano, op. cit,, p. 66.
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Desde febrero ultimo, el INM —apoyado por |la Policia Federal y fuerzas milita-
res— desmanteld las ocho caravanas migrantes que pretendieron cruzar Mé-
xico, dejo de entregar tarjetas de visitante por razones humanitarias, rebaso (a
veces hasta lo doble) las capacidades de los centros de detencién migratoriay
regresd a una politica de detencidn y deportacion sistematica. *°

Para marzo y abril de 2019, el gobierno mexicano ya habia cambiado de forma drastica su politica
de “puertas abiertas”, y en el mes de mayo deportd a 532 personas por dia, un 100% mas que en el
mismo mes de 2018. 2
En medio del proceso de ratificacion del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC),

gue sustituiria al Tratado de Libre Comercio (TLCAN), el gobierno mexicano firmé un acuerdo con
Estados Unidos para disminuir la migraciéon irregular. El 7 de junio de 2019, se firmé una Declara-
cién Conjunta entre México y Estados Unidos, que contemplaba la ampliacién de los Protocolos del
Proteccién al Migrante puestos en practica por Estados Unidos desde enero de ese mismo afio. De
acuerdo con el Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos, dichos protocolos consis-
tieron en una accién gubernamental a través de la cual las personas de cualquier nacionalidad (con
excepcion de México) que llegaban a Estados Unidos por tierra y solicitaban asilo, eran devueltas para
esperar sus procesos en México, de acuerdo con la Seccion 235(b)(2)(C) de su Ley de Migracion y Na-
cionalidad. Estos acuerdos representaron una violacién al principio de no devolucién de solicitantes
de asilo, lo cual profundizé la grave crisis humanitaria para las personas migrantes en la frontera norte
México, y una intensificacion de las violencias, desapariciones y persecucion de elementos castrenses
y de la GN. 232

Eduardo Torre Cantalapiedra asegura que, a pesar de la denominacién eufemistica de los
acuerdos, no tienen que ver con la proteccion de los migrantes. Mas bien, “se trata de un acto de in-
timidacién que tiene como objetivo disuadir el flujo poniendo en riesgo la vida e integridad fisica de
las personas migrantes en la medida que se les hace residir en las ciudades fronterizas que se han
caracterizado en los Ultimos afos por sus altos indices de homicidio y violencia”. 2> Ademas, como lo
demuestra el informe #RealidadesMPP del Programa de Asuntos Migratorios de la Universidad lbe-
roamericana, la violencia en dichas ciudades fronterizas tiene un impacto desproporcional sobre las
personas migrantes en particular. 24

La firma de los acuerdos intensificé las acciones de control migratorio amparadas en el dis-
curso de “una migracion ordenada, segura y regular”, avaladas en el Pacto de Marrakech de 2018.
Una de las acciones mas controversiales y denunciadas por organizaciones de la sociedad civil, fue el
despliegue de agentes de la GN en ambas fronteras de México, inmediatamente después de la firma
de la declaracién conjunta. #°

20 Mathieu Tourliere, “El modelo represivo se reimplanta en migracion”, Proceso, 17 de junio de 2019.

=1 |bidem.

22 Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho (FIEDD) (coord.), “En la boca del lobo”. Contexto de riesgo y
violaciones a los Derechos Humanos de persona sujetas al programa Quédate en México, México, FIEDD/Asylum Access Mé-
xico/lmumi/woLa, diciembre de 2020, p. 23, disponible en: https:;//asylumaccess.org/wpcontent/uploads/2020/12/Informe-Bo-
ca-del-Lobo.pdf

23 Guevara, 2014, citado en Eduardo Torre Cantalapiedra, Encubrimientos y eufemismos en la politica migratoria mexicana, Mé-
xico, Catedras Conacyt/El Colegio de la Frontera Norte, enero de 2020, p. 9.

24 Programa de Asuntos Migratorios de la Unviersidad lberoamericana Ciudad de México, et. al,, “#Realidades MPP. Documen-
tacion de violaciones a DDHH de personas solicitantes de asilo devueltas a Tijuana 2022", México, Prami/Ibero Tijuana/aFsc/us-
CRI, 2023.

2% |_uis Gabriela Morales Vega, “La militarizacion del control migratorio en México, detenciones al alza”, Nexos, México, 11 de mayo
de 2022, disponible en: https:/migracion.nexos.com.mx/2022/05/la-militarizacion-del-control-migratorio-en-mexico-detencio-
nes-al-alza/ (fecha de consulta: 16 de febrero de 2023).
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Asimismo, datos de la Unidad de Politica Migratoria de la Segob indican que el numero de
personas migrantes detenidas por autoridades mexicanas, debido a estancia irregular, crecié un
435% entre los aflos 2021y 2022. ¢ No obstante, en el discurso, las acciones emprendidas por el INM
y la GN se desdibujan y dan paso a un lenguaje paternalista, plagado de eufemismos y en apariencia
respetuoso de la migracion, gue enmascara el control migratorio y las condiciones de deportacion.

La narrativa del gobierno federal posiciona al cuerpo militar y a otras fuerzas
de seguridad como salvadores de los migrantes. Los “rescates” de migran-
tes, ademas del desmantelamiento de redes de trafico y trata, han construido
una opinién publica que resulta estratégicamente favorable para encubrir los
escenarios de vulneracién de derechos humanos que hacen parte de estas
fuerzas armadas estatales. %7

La presencia de fuerzas militares en tareas civiles no es un hecho menor, aunque se quiera conven-
cer a la opinién publica de lo contrario, sino que responde a un proceso de militarizacion del orden
publico, cuyo fracaso estd anunciado de forma premeditada. Como apunta Ernesto Lépez Portillo,
“no existe evidencia de que la presencia de militares en tareas civiles haya dado por resultado una
reduccion de la inseguridad publica”. 28 Por el contrario, América Latina ha sido el vivo ejemplo de
gue la presencia de las FFAA en tareas politicas y civiles tiene por consecuencia mayores violaciones
a derechos humanos.

En el caso de México, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) documentod
en 2015 que las actividades de seguridad ciudadana interna realizadas por elementos de las FFAA han
traido consigo un ndmero considerable de violaciones graves a los derechos humanos, tales como
desapariciones, ejecuciones extrajudiciales, tortura y tratos crueles e inhumanos. 2** En el contexto
migratorio, esto se complejiza debido a la ausencia de un registro claro sobre las personas que ingre-
san en el territorio, lo cual las expone en mayor medida a abusos de autoridad, violaciones a derechos
y delitos.

Incendio en Ciudad Juarez

El 27 de marzo de 2023, unincendio en un centro de detencién en Ciudad Juarez puso en evidencia las
inconsistencias en el INM y los procesos de control migratorio implementados en México, sobre todo
en las dos Ultimas administraciones. 40 personas murieron en un incendio dentro de un centro de
detencioén del INM, y 28 mas resultaron heridas, todas ellas migrantes de distintas nacionalidades.?4°

Es importante sefialar que la muerte de estas personas es solo la punta del iceberg de las po-
liticas migratorias hostiles. Las personas en movilidad estan constantemente expuestas a multiples
violencias, ejercidas tanto por funcionarios del Estado como por grupos criminales, y en ocasiones
por la misma sociedad con conductas xenofdbicas. Lo ocurrido en Ciudad Juarez fue resultado de
las politicas migratorias de contencion que han llevado al encierro a miles de personas extranjeras
gracias a un paradigma punitivista que les concibe como amenaza.

26 Arturo Rojas, “Registran alza de 43.5% en retenciones a migrantes en el pais”’, El Economista, 13 de febrero de 2023, disponi-
ble en: https:/Mww.eleconomista.com.mx/politica/Registran-alza-de-43.5-en-retenciones-a-migrantes-en-el-pais-20230212-0062.html
27 FJEDD, op. cit,, p. 30.

28 Ernesto Lopez Portillo, “América Latina remilitarizada”, Animal Politico, 13 de febrero de 2023, disponible en: https:/www.ani-
malpolitico.com/analisis/autores/ruta-critica/america-latina-remilitarizada (fecha de consulta:17 de febrero de 2023).

29 CIDH, “Situacion de Derechos Humanos en México”, 31 de diciembre de 2015, disponible en: https:/www.oas.org/es/cidh/infor-
mes/pdfs/Mexico2016-es.pdf

240 Noé Ramirez, “INM ajusta a 38 cifra de migrantes muertos por incendio y publica lista de victimas”, Excélsior, 28 de marzo de
2023.
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Hubo muchas alertas relacionadas con las estaciones migratorias. Desde hace
muchisimos afios esta documentado el tema de los motines. En 2020 hubo
este gran incendio en Tenosiqgue que hizo que se cerrara estacion migratoria,
fallecié una persona. Recuerdo por ahi que, pues ya algunas personas habian
fallecido en estaciones migratorias relacionadas intimamente con condicio-
nes de encierro y hacinamiento. 24

Este hecho puso en evidencia las condiciones degradantes en las que han prevalecido muchas per-
sonas en estaciones migratorias y centros de detenciéon gestionados por el INM. Sin embargo, aunque
la violenciay los abusos son hechos comunes en México, la indignacién social no ha sido un elemento
suficiente para impulsar cambios sustantivos en las instituciones.

La transformacion simbdlica de las personas migrantes en
“enemigos externos”

En anos recientes, los estudios migratorios han abordado con mayor frecuencia el término “crimi-
nalizacion de la migraciéon” para referirse a las medidas desproporcionadas para conseguir un siste-
ma eficiente de control migratorio. 22 Romina Ramos, Daniel Quinteros y Roberto Dufraix afirman
qgue, medidas como el control fronterizo y los procesos de deportacion, deben entenderse como una
estrategia de criminalizacion, la cual permite procesos de inclusion diferencial o subordinadas del
mercado laboral, |la vida politica y social, basados en caracteristicas de las poblaciones como el pais
de origen, el género, la edad, la pertenencia a un pueblo originario o afrodescendiente, entre otras.

Este término deviene de la criminologia critica, una corriente que considera la criminalidad
como un “bien negativo”, distribuido de manera desigual segun la jerarquia de intereses fijada en el
sistema socioecondmico, asi como la desigualdad social entre los individuos. 243

El proceso de criminalizacion, segun Alessandro Baratta, conlleva tres fases:

1. criminalizacion primaria: mecanismo para la produccion de normas de orden penal.
2.Criminalizacién secundaria: mecanismo de aplicacion de las normas.

3. Mecanismo de ejecucion de la pena o las medidas de seguridad.

Para el caso de la migracién, autoras como Juliet Stumpf han acufiado el término “crimmigration”
para hacer referencia al proceso en el que las leyes de migracién y penales convergen, al punto de
unificarse. 24 Ademas de los aspectos procesales para regular los movimientos migratorios, las leyes
de migracién han adoptado muchas caracteristicas del procedimiento penal. ;Cémo se relaciona el
proceso de criminalizacion con la militarizacion del INM?

24 Entrevista con Salvador Guerrero, de la Clinica Juridica para Refugiados Alaide Foppa de la Universidad Iberoamericana Ciu-
dad de México, 18 de abril de 2023.

22 Romina Ramos, Daniel Quinteros y Roberto Dufraix, “Ordenar la casa: securitizacion y produccion de irregularidad en el nor-
te de Chile”, Sociologias, afio 22, num. 55, septiembre-diciembre de 2020, p. 191.

243 Alessandro Baratta, Criminologia critica. Introduccion a la sociologia juridico penal, Buenos Aires, Siglo xxI, 1986, p. 44.

244 Juliet P. Stumpf, “The crimmigration crisis: Immigrants, crime, and sovereign power”, American University Law Review, vol. 56,
2006, p. 367, disponible en: https:/ssrn.com/abstract=935547
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Como se ha abordado, uno de los aspectos centrales de la militarizacién activa externa se
construye a nivel simbdlico y esta relacionado con la construccion de un “enemigo” o “chivo expiato-
rio”, gue se basa en ideologias de corte social y politico, al vincular elementos como raza, clase, reli-
gién o lugar de procedencia. 2> Para vencer a este “enemigo”, se emplean armasy soldados, ademas
de recurrir a alianzas que brinden soporte econémico y diplomatico.

La construcciéon de las personas migrantes como “enemigos” es un abordaje planteado des-
de la teoria de las representaciones, la psicologia social y el derecho penal del enemigo. Mauricio
Gaborit puntualiza que las representaciones sociales son determinantes en la toma de una posicién
cognitiva y comportamental hacia “el otro”, que, en el caso de las personas migrantes, se construye
bajo la idea de que hay una fuerza que amenaza la cultura e identidad de los paises de destino. 24 Es
bajo esta concepcion del “otro” como “enemigo” que se fomentan actitudes y acciones ligadas a la
xenofobia.

Desde el derecho penal del enemigo, se centra la atencién en “el combate excepcional contra
aguellas manifestaciones de peligro, que necesitan ser reprimidas de manera mas agravada que el
resto del supuesto del derecho penal ciudadano”. %47 En principio, este tipo de derecho esta vinculado
al combate, sin embargo, otro factor involucrado es el miedo como impulsor de leyes y normas juri-
dicas: “El miedo constituye [..] el motor o impulso para la construccion de ordenamientos juridicos
sancionadores, en este caso, el derecho penal del enemigo”. 24®

Alejandra Vazquez y Mauro Pérez consideran al derecho penal del enemigo como “un control
social que se ve reflejado en la norma, que tiene como caracteristicas especiales la distincién suma-
mente marcada entre una persona que se considera como ciudadano y otra como enemigo [Ade-
mas] el simple hecho preparatorio constituiria un delito acabado: no castiga el hecho cometido, sino
el hecho futuro”. 24

Angarita Cafas elabora cuatro categorias para analizar la construccion social del enemigo: a)
enemigo politico; b) enemigo absoluto; c) enemigo necesario; y d) enemigo contingente. Para fines
de esta investigacion, la representacion de las personas migrantes oscila entre el “enemigo absoluto”,
descrito como aquel “desligado de su humanidad”, por lo que “no se reconoce ningun limite moral
ni racional que actlue como barrera para impedir o poner en cuestién internamente la decisién de
aniquilarlo”; ¢y el “enemigo necesario”, que se inscribe en la diferencia del “otro” al que se considera
diferente, pero que, a su vez, es necesario para la afirmacién de si mismo. ; En qué medida son des-
echables las personas migrantes para el Estado?, ;coémo se refleja esto a nivel normativo?

Segun el derecho penal del enemigo, un elemento clave de la norma penal es el control social.
Este funge como el mecanismo mas eficiente para mantener estabilizada a la sociedad y regular su
conducta. En México, a pesar de que la norma juridica vinculada a la migracién no se considera en el
derecho penal, de facto, las acciones gubernamentales reproducen esquemas de control social que
involucran sanciones penales, como la privacion de la libertad y el castigo. Un aspecto fundamental
gue determinara que ciertos sujetos sean considerados “peligrosos” o “enemigos” es el arraigo, o la
falta de éste, con el sistema juridico del Estado que aplica la norma.

|u

25 |bidem, p. 7.

246 Mauricio Gaborit, “La construccion social de la persona migrante como enemigo”, en Carlos Sandoval (ed.), Puentes, no mu-
ros, contribuciones para una politica progresista en migraciones, México, CLACSO, 2020, p. 10.

247 Alejandra Ivonne Vazquez Gutiérrez y Mauro Pérez Bravo, “El derecho penal del enemigoy la migracion irregular en la Ley Ge-
neral de Poblacion de 1974, Revista Legislativa de Estudios Sociales y Opinién Publica, vol. 11, num. 22, 2018, p. 148.

28 |bidem, p. 149.

29 Ipidem, p. 150.

20 p E. Angarita Cafnas et al, La construccion del enemigo en el conflicto armado colombiano 1998-2010, Medellin, Silaba/Uni-
versidad de Antioquia, 2015, INER, p. 84.
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Los enemigos ya no sélo estan vinculados a cuestiones bélicas, sino que puede ser cualquier
persona gue “amenace” con atentar contra los intereses del Estado o incumplir el orden juridico:
“quién sino el extranjero, el extrafo, el que no es nacional, el migrante en situacién irregular, es de
quien el Estado mexicano se debe proteger, y para lo cual, deberd crear mecanismos legales, a fin de
salvaguardar sus intereses nacionales”. 2" No sélo a nivel simbdlico y cultural se concibe al migrante
como un peligro para la seguridad nacional, sino que se consolida en el ambito normativo.

La representacion de las personas migrantes como “enemigos” esta acompafada por discur-
sos xenofébicos que los posicionan como un peligro para la estabilidad nacional y el buen vivir de los
ciudadanos. Por ejemplo, Gaborit identifica cuatro caracteristicas de los discursos xenofébicos que
relacionan a las personas migrantes con la percepcion del “enemigo”

1.
2. L2 pérdida de los privilegios grupales.
3.
4.

La defensa de la identidad nacional.

El aumento de la inseguridad ciudadana a causa de la migracion.

El aumento del desempleo a causa de la migracién.

La naturaleza en que se inscribe el fenémeno de movilidad en México demanda analizar la narrativa
gubernamental, pero ademas el contraste entre dicha narrativa y las acciones gubernamentalesy sus
ambitos juridicos de aplicaciéon. Como ya hemos puntualizado en los capitulos 1y 2, la narrativa oficial,
y la jurisdiccidén en materia migratoria, estan plagadas de eufemismos, por lo que una interpretacion
superficial podria arrojar elementos para una politica migratoria humanista y respetuosa de los de-
rechos humanos. Desde esta investigacion, proponemos que el analisis sea a partir de evidenciar los
contrastes entre el discurso y las acciones gubernamentales. Lo anterior implica una doble interpre-
tacién discursiva, ya que las categorias conceptuales para identificar la nocién del enemigo tendran
gue atravesar a su vez las discrepancias con la realidad empirica y la jurisdiccion vigente. Por ende, se
propone el analisis a partir del ejemplo presentado en la tabla 4.

Tabla 4. Ejemplo de analisis del discurso migratorio

Categoria conceptual
Aumento de inseguridad
ciudadana a causa de la
migracion

Discurso

“Traficantes de personas
exponen la vida de hom-
bres y mujeres al trasla-
darlos en condiciones de
riesgo. En la dltima se-
mana hubo accidentes
donde lamentablemen-
te hubo pérdida de vidas

humanas”

Realidad empirica

Los traficantes de perso-
nas se benefician de las
politicas de mayor con-
tencién y han encontrado
un nicho econdémico en
el traslado de personas,
muchos forman parte de
grupos del crimen orga-
nizado

Las personas migrantes
son objeto constante de
“verificaciones migrato-
rias”, por medio de las
cuales sufren procesos de

detencidén y deportacion

Observables

El discurso del “trafico de
migrantes” oculta un pro-
ceso de control migrato-
rio ejecutado por el INM

2! Alejandra Ivone Vazquez Gutiérrez, Mauro Pérez Bravo, op. cit,, p. 151.
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¢Cudles son los indicadores que confirmaran o negaran la existencia de un “enemigo externo”
a nivel institucional por parte del INM? Con base en la teoria de la crimigracidn y los conceptos de
“enemigo” propuestos por los autores del derecho penal del enemigo, identificamos tres indicadores
gue refieren la construcciéon simbodlica de las personas migrantes como “enemigos” ante el Estadoy,
por ende, ante las instituciones encargadas de aplicar la politica migratoria:

1. se promueve, de forma discursiva y empirica, fortalecer la identidad nacional a cos-
ta de los derechos humanos de las personas migrantes; es decir, se fomentan dis-
cursos en los que la migracioén, o ciertos perfiles de personas migrantes, atentaran
contra la estabilidad econémica y social de los “buenos ciudadanos”.

2. La legislacion vigente parte del supuesto de considerar al “migrante” como delin-
cuente o sujeto peligroso, al relacionar sanciones administrativas con penales.

3. Sevincula a los procesos de movilidad con amenazas a la seguridad nacional, como
terrorismo y delincuencia organizada, y se fomenta el miedo a la migracién.

Con base en lo anterior, se realizara el andlisis sobre la forma en que se ha construido al “enemigo
migrante” en las tres Ultimas administraciones, lo cual tiene implicaciones directas sobre la vida de
personas en movilidad forzada, que van desde el encierro a través del control migratorio, la deporta-
cion, las violaciones graves a derechos humanosy, en el caso mas extremo, la muerte.

Fortalecer la identidad nacional a costa de los derechos de personas migrantes

Algo que caracteriza a la actual administracidén es que responsabiliza a los gobiernos anteriores de
las fallas y omisiones actuales, lo que crea un enemigo abstracto interno que sabotea sus “buenas
intenciones” para generar cambios favorables en el pais. José Maria Tortosa llama a esta forma de go-
bierno “victimismo nacionalista”, a través del cual los dirigentes construyen una idea de lo “nacional”
o la cohesidon ciudadana a través de la busqueda de un enemigo exterior o interior.

Un grupo que tiene problemas internos tiene una solucién facil a su alcance,
a saber, la de encontrar un enemigo externo reconocido como tal por todos
y que cumpla con la funcién de que se olviden de las diferencias internas, de
los ganadores y perdedores, de los conflictos propios de todo grupo y toda
asociacion humanay se vean como unificados. 22

En el caso de los procesos migratorios, el gobierno actual ha mostrado un discurso paternalista, el
cual “implica una extrapolacién del modelo de relacién paterno-filial a otro tipo de relaciones socia-
les, por ejemplo, la relacidon entre el Estado y sus ciudadanos”. 2> Citando a Norberto Bobbio, Macario
Alemany Garcia reflexiona sobre el paternalismo en la vida publica, y resalta que es “una politica
social, tendiente al bienestar de los ciudadanos y del pueblo, que excluye la directa participaciéon de
éstos: es una politica autoritariay al mismo tiempo benévola, una actividad asistencial para el pueblo,
ejercida desde arriba, con métodos puramente administrativos”. 254

En la revisidon discursiva de “las mananeras” de Andrés Manuel Lépez Obrador, asi como en los
comunicados del INM, fue dificil encontrar elementos que hicieran referencia directa a la migraciéon
como un “peligro para el Estado”. Sin embargo, es constante la alusidén a que se busca “proteger a

22 José Marfa Tortosa Blasco, “La construccion social del enemigo”, Convergencia. Revista de Ciencias Sociales, vol. 10, ndm. 33,
septiembre-diciembre, 2003, p. 10.

233 Macario Alemany Garcia, El concepto vy la justificacion del paternalismo, Alicante, Facultad de Derecho-Universidad de Ali-
cante, 2005, p. 8.

2% |pbidem, p. 9.
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los migrantes” contra bandas de transportistas, traficantes y secuestradores. Esto, a la luz de los eu-
femismos, permite entender la tergiversaciéon de la realidad y oculta los casos de violaciones a dere-
chos que siguen ocurriendo. En el caso del INM, los conceptos mas frecuentes estan vinculados a la
“seguridad” de la poblacién y el “rescate” de migrantes, lo cual es aplicable a la funcién encubridora
gue abordamos en el primer capitulo. Ademas, hay frecuentes referencias a que las personas “ponen
en riesgo su vida” al decidir transitar por el pais, lo que niega su capacidad de agencia y retoma un
lenguaje condescendiente que les responsabiliza de las violencias que viven en sus trayectos.

“Con apego al respeto a los derechos humanos, el INM refrenda su compromi-
SO por una migracién segura, ordenada y regular, con el propdsito de evitar
que las personas extranjeras que transitan de manera irregular pongan en
riesgo su vida e integridad fisica”. 2%

Para entender la visién del INM sobre el fenomeno migratorio, se analizaron los comunicados que
emitié de manera semanal en el periodo 2019-2023, identificando elementos que refuercen el “victi-
mismo nacionalista” que coloca al gobierno como receptor de amenazas, N0 como responsable de
generar estrategias politicas. Ademas, se analizaron algunas versiones esteneograficas de “las ma-
faneras”, en especial aquellas que hacen referencia al trayecto migratorio. Bajo un doble analisis del
discurso, hemos extraido una de las categorias mas recurrentes que vislumbran la percepcion sobre
las personas migrantes a nivel institucional (tabla 5).

Tabla 5. Analisis discursivo sobre la percepcion de los migrantes ante el INM

Categoria conceptual m Realidad empirica Observables

Migrante como victima
de trafico y secuestro

“La Guardia Nacional y
el Instituto Nacional de
Migracion refrendan su
compromiso por mante-
ner una migracién segu-
ra, ordenada y regular, en
estricto apego al Estado
de Derecho, con pleno
respeto a los derechos hu-
manos y a las leyes inter-
nacionales en la materia,
evitando el trafico ilegal
de personas en condiciéon
de movilidad”

La GN y el Ejército son las
instituciones que encabe-
zan mayores denuncias
por violaciones a dere-
chos humanos

Existe poca documenta-
cién sobre el trafico de
personasy los actores que
lo llevan a cabo, asi como
una carencia de estrate-
gias integrales de comba-
te al trafico de personas,
por ejemplo, a través de
investigaciones financie-
ras. Adicionalmente, hay
evidencia sobre la manera
en que el reforzamiento
de la contencién migrato-
ria, mas detenciones, pro-
picia el fortalecimiento
de las redes de trafico de
personas.

Se ha identificado al tra-
fico de personas como
el “enemigo” que pone
en riesgo a las personas
migrantes. Por ende, el
Estado debe emprender
acciones para deshacerse
de ese mal social

Fuente: elaboracidn propia con datos del INM.

255 INM, “Rescata INM Nuevo Ledn a 94 personas extranjeras transportadas de manera irregular en un camion”, gob.mx, 27 de
marzo de 2023, disponible en: http:/www.gob.mx/inm/prensa/rescata-inm-nuevo-leon-a-94-personas-extranjeras-transpor-
tadas-de-manera-irregular-en-un-camion-330087?idiom=es
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Al contrastar el discurso institucional con la realidad empirica, en la sociedad mexicana existe un re-
chazo abierto a la poblacién migrante, en particular ante la percepcidn de que las personas migran-
tes son “vividoras” y “vienen a hacer destrozos”, no a trabajar. 2*¢ Eduardo Torre Cantalapiedra analiza
cémo la migraciéon que viene del sur, en especifico de los paises centroamericanos o Haiti, representa
una otredad que pone en relieve una supuesta “identidad nacional”, que, en el caso de los mexicanaos,
se habia construido con relacién a Estados Unidos, pero que se ancla en tres elementos: a) el mesti-
zaje; b) la negacion del racismo; y 3) la no negritud. 27

El autor destaca los hallazgos en estudios sobre racismo, gue han documentado los malos tra-
tos que sufren las personas migrantes en los centros de detencién, en particular cuando provienen
de paises como Angola, Camerun y Haiti, debido, sobre todo, a su color de piel. A pesar de que falta
documentacion al respecto, son constantes los testimonios del racismo y la xenofobia con que los
agentes de migracién tratan a las personas migrantes.

’ Y si hay un discurso muy potente dentro de Instituto Nacional de Migracién
de que los migrantes son malos, de que los migrantes son delincuentes, que
ellos estan haciendo labores un poco como de procuracion de justicia, y ese’ es
un discurso muy poderoso que justifica que haya tratos muy malos en contra
de los migrantes. 28

Ante la muerte por calcinamiento y asfixia de las 40 personas en Ciudad Juarez, Chihuahua, ademas
de omitir la responsabilidad de los funcionarios encargados de disefar y ejecutar la politica migrato-
ria, el presidente Lopez Obrador emitidé un mensaje contra los medios de comunicacidn por circular
la informacién que pone en evidencia las condiciones de maltrato y omisién con que se dirigen los
agentes del INM y otras instancias que operan al interior de los centros de detencion.

“No vamos a ocultar nada, no somos iguales a los que fabricaban delitos, ocul-
taban las cosas, torturaban para que se culpara a gente, algunos inocentes.
Ya no es el tiempo de los gobiernos autoritarios que se padecieron en México
cuando la mayoria de los medios que ustedes representan, con todo respeto,
guardaban silencio y no les importaban los derechos humanos y ahora, como
son temporadas de zopilotes, ahora son los campeones del amarillismo, del
sensacionalismo, trafican con el dolor humano. Y no es por justicia, sino por-
gue estan deseosos de regresar por sus fueros para seguir robando, como Jo
hacian, politicos corruptos, traficantes de influencia, duefos de medios de/in-
formacién, periodistas famosos, etcétera, etcétera, etcétera”. 2

Como puede observarse, el discurso, mas alla de centrar la atencion en la muerte de las persenas mi-
grantes y el cuestionamiento sobre las responsabilidades que se gestan desde el/aparato guberna-
mental, desvia la atencién, al posicionarse desde el “victimismo nacionalista”. A pesar de que en esta
frase no es tan concisa la manera de posicionar a la persona migrante como “enemiga’, se adecUa a
la vision de un “enemigo absoluto” de Angarita Canas, en donde las personas migrantes s¢ conciben
“desligadas de su humanidad”y, por tanto, a una tragedia de esta indole no se |€ da el peso-necesario
ni la gestion adecuada para la no repeticion.

2% Eduardo Torre Cantalapiedra, 2023, op. cit,, p. 122.

7 |bidem, p. 122.

258 Entrevista con Salvador Guerrero Navarro, de la Clinica Juridica para Refugiados Alaide Foppa de la Universidad Iberoameri-
cana Ciudad de México, 18 de abril de 2023.

?Version estenografica de la conferencia matutina del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, México, 29 de marzo de 2023,
disponible en: https:/lopezobrador.org.mx/temas/amlo-mananera/ (fecha de consulta: 7 de abril de 2023).
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La legislacion vigente parte del supuesto de considerar al “migrante” como delincuente o sujeto
peligroso

En este apartado, la premisa central descansa en una primera afirmacién: “En México la legislacion
vigente.y la politica publica en materia migratoria esta basada en el derecho penal del enemigo”; es
decir, parte del supuesto de que existe una vinculacion intrinseca entre el fenémeno migratorio y la
criminalidad. ¢ Hasta qué grado este aspecto se relaciona de manera directa con la militarizacion? El
militarismno —el eslabdn de la militarizacion que actda a nivel simbdlico y politico— se caracteriza por
“configurarse como una postura ideolégica que aspira a una mayor militarizacién de la esfera publica
y privada de una saciedad y se ejerce por medio de un proceso intersubjetivo que la institucionali-
za".?%% A partir de una postura ideoldgica en que priva lo militar sobre lo civil, se genera un mecanis-
mo gubernamentalique privilegia el rol de las FFAA.

El derecho penal del enemigo ha sido confrontado con el derecho penal del ciudadano, ya
gue se caracteriza por sancionar una fase previa al “hecho”, al incrementar las medidas punitivas y
disminuir las-garantias procesales que regulan cualquier intervencion penal. 2 Por otra parte, citan-
do a Miguel Polaino, Alejandra Vazquez lo conceptualiza como:

Un ordenamiento de combate excepcional contra manifestaciones exteriores
de peligro, valoradas por el legislador y que este considera necesario repri-
mir de manera mas agravada que el resto de los supuestos [...] Dichos sujetos
comprometen la vigencia del ordenamiento juridico y dificultan que los ciu-
dadanos fieles a la norma o que normalmente se guian por ella (personas en
derecho) puedan vincular al ordenamiento juridico su confianza en el desarro-
llo de su personalidad. 2%?

Esto es relevante, ya que, al sancionar conductas sin un debido proceso, se difumina la seguridad
juridica con que deberia actuar el Estado, y se flexibilizan los mecanismos que rigen el sistema de
justicia penal, haciendo distinciones entre “ciudadanos” y “enemigos”, a los cuales se les aplica un
derecho excepcional. A pesar de que el proceso de detencién migratoria no se rige estrictamente
por el derecho penal, muchas de las practicas replican el punitivismo, al sancionar los procesos de
movilidad, tales como la privacion de la libertad y el uso de la fuerza en los procesos de detencién.

La vinculacion del enemigo con la militarizacién partiria del “objetivo” al que se declara de
manera informal la guerra, y se emplean los medios necesarios para su exterminio o exclusion. En
este caso, se vincula de forma directa a la migracién con fendmenos como el terrorismo y la delin-
cuencia organizada; es decir, el migrante se convierte en el enemigo a perseguir. Hannah Arendt
se refiere a los “enemigos” como “adversarios objetivos”, cuya identidad va cambiando de acuerdo
con los objetivos o circunstancias predominantes, a fin de cambiar los sujetos a los que se declara la
guerra.

Desde un punto de vista legal, aln mas interesante que el paso del sospecho-
so al enemigo objetivo es la sustitucion totalitaria de la sospecha de un delito
por la posibilidad de éste. El delito posible no es mas subjetivo que el enemigo
objetivo. Mientras que el sospechoso es detenido porque se le considera ca-
paz de cometer un delito que Mmas o menos encaja en su personalidad (o en
su sospechada personalidad). 23

260 | jsa Sanchez y Gerardo Alvarez, “Militarizacion y militarismo en México”, Andlisis Carolina, Serie Paz, Cooperacion Espafiola,
22/2022, 5 de diciembre de 2022.

261 Julio F. Mazuelos Coello, “El derecho penal del enemigo, un modelo a desarmar, las inconsistencias del desacoplamiento es-
tructural entre politica criminal y derecho penal”, Derecho y Sociedad, num. 27, p. 273.

262 Alejandra Ivone Vazquez Gutiérrez y Mauro Pérez Bravo, op. cit.,, p. 149.

263 Hannah Arendt, Los origenes del totalitarismo, Madrid, Santillana, 1974, p. 374.
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Algo fundamental a tomar en cuenta es que, a pesar de que una persona delinca, no se convierte
por antonomasia en enemigo. De acuerdo con Alejandra Vazquez y Mauro Pérez, la amenaza que
representan los enemigos es que los actos que pueden llegar a realizar son tales que, con su simple
planeacidn, se pone en riesgo a la sociedad y la nacién en si: “arriesga la seguridad social, bienes de |la
nacion, el peligro de deslegitimar a los poderes, poner en riesgo el patrimonio o actuar con terceros
para que no se logre que la sociedad continUe en un sistema de derecho”. 264

Un aspecto que vincula la construcciéon penal del enemigo con la militarizacidén supondria
gue los medios para “combatir” al enemigo, mas alla de lo penal, involucran también una participa-
cidon mas activa de las FFAA, tanto a nivel juridico como en la practica politica. Como se ha abordado
en el capitulo 2, la Ley de Migracidn es el principal instrumento juridico que rige la politica migratoria
en México, a la que complementan otras leyes a nivel nacional como internacional. Sin embargo, exis-
ten modificaciones juridicas y convenios interinstitucionales que otorgan un Mmayor peso a las FFAA,
en especifico a la figura de la GN, que ha jugado un rol hibrido que oscila entre lo civil y lo militar.

La historicidad de la militarizacién del INM nos habla de que fuera un proceso paulatino que
se gestd desde los afhos noventa para alcanzar su auge después de la implementacion del Programa
Frontera Sur, que se consolida en la administracion del presidente Lopez Obrador. Para los fines de
esta investigacion, que se asocian a una vision de rendicién de cuentas, pretendemos encontrar ele-
mentos en el orden vigente que caractericen la presencia y las funciones que desempenan las FFAA
en esta instituciéon, que permitan dar seguimiento a sus acciones. Asi, centraremos el analisis del de-
recho penal del enemigo sélo en tres de los instrumentos juridicos mas representativos relacionados
al paradigma de seguridad nacional: a) el acuerdo por el que se reconoce al INM como una instancia
de Seguridad Nacional (2005); b) la Ley de Migracién (2011); y ¢) la Ley de la Guardia Nacional (2019).

El Acuerdo por el que se reconoce al INM como una Instancia de Seguridad Nacional (2005)

Uno de los momentos clave de la historia de este instituto es el aflo 2005, que marca la pauta sobre la
concepciéon de las personas migrantes como “adversarios objetivos”, es cuando se emite el Acuerdo
para considerar al INM una Instancia de Seguridad Nacional. Desde el comienzo del documento, priva
la idea del “interés colectivo” frente a situaciones que amenacen la integridad de la poblacién y sus
instituciones. El acuerdo menciona que se consideran amenazas a la seguridad nacional:

los actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje o terrorismo, de interfe-
rencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una afecta-
cién al Estado mexicano, los tendentes a consumar el trafico ilegal de materia-
les nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de destrucciéon
masiva, asi como los tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inte-
ligencia o contrainteligencia. 26°

A pesar de que en este parrafo no se hace una referencia explicita a las personas migrantes como
“amenazas” para el Estado, el hecho de otorgar facultades al INM para contrarrestar problemas que
pueden poner en peligro al Estado, que se vinculan directamente con el fenédmeno migratorio, pro-
voca que las medidas excepcionales que atentan contra los derechos humanos de migrantes sean
legitimadas, e incluso aprobadas por los ciudadanos y la opinidn publica. Apelar a la cohesiéon y al
interés nacional, anteponiéndose a un peligro inminente como el “terrorismo”, genera un enemigo
impersonal y abstracto que, a la par, se encarna en los cuerpos de personas migrantes a las que se
atribuye los males sociales que amenazan al Estado.

264 Alejandra Ivone Vazquez Gutiérrez y Mauro Pérez Bravo, op. cit, p. 151.
265 DOF, Acuerdo por el que se reconoce al Instituto Nacional de Migracion como una Instancia de Seguridad Nacional, México,
18 de mayo de 2005.



A través del acuerdo expuesto, se otorga al INM la facultad de proteger y tutelar la seguridad
nacional, por medio de acciones como la restricciéon o la suspensidn de extranjeros “cuando lo exija
el equilibrio demografico nacional o se estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales
[0] cuando asi lo determine el interés nacional; expulsar a los extranjeros en casos de que se atente
en contra de la soberania o la seguridad nacional”. 266

Este parrafo puede analizarse a través del derecho penal del enemigo, ya que bajo éste se
implementan acciones adelantadas y se sancionan actos preparatorios. Si el INM considera que un
extranjero atenta contra la soberania, o es lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales, pue-
de determinar su expulsién, incluso sin un debido proceso. Asimismo, las amenazas a la seguridad
nacional se prestan a ambigUedades, ya que cada administracion define las amenazas para el Estado
en planes especificos de seguridad nacional, siendo cambiantes cada sexenio.

Por ejemplo, en los Ultimos dias de noviembre de 2018, el presidente electo de México, Andrés
Manuel Lopez Obrador, presenté su Plan nacional de paz y seguridad 2018/2024, el cual, ademas
de no apegarse al marco juridico vigente, no es claro respecto a qué se entiende por amenazas a
la seguridad nacional. Cuando se menciona la palabra “amenaza”, Unicamente se hace referencia a
“conflictos armados” improbables entre Estados Unidos o las naciones del sur. 26’ Antes, en el Progra-
ma para la Seguridad Nacional (2014-2018), las fronteras, los mares y los flujos migratorios irregulares
estaban considerados dentro de las amenazas a la seguridad nacional, en donde se vinculaba de
manera directa a las personas migrantes con organizaciones criminales.

Estos grupos delincuenciales aprovechan las condiciones de vulnerabilidad
de los migrantes para realizar cobros de traslado, utilizarlos como portadores
de enervantes o someternos a la explotacién sexual y laboral. En algunos ca-
sos, las organizaciones criminales también buscan reclutar a los migrantes
para gue ingresen a sus filas. 28

A pesar de que el discurso de seguridad nacional permite comprobar la percepcion simbdlica que
coloca al migrante como “enemigo del Estado”, constituye sélo un parteaguas bajo el que se comen-
zaran a delegar a las FFAA mayores facultades, con la discrecionalidad de que los asuntos a tratar son
temas de seguridad nacional y, por ende, no requieren ser transparentados.

La construccién del “enemigo” en la Ley de Migracién (2011)

En el caso de la Ley de Migracién, resulta interesante observar cémo el Estado va configurando ries-
gos y amenazas de acuerdo con sus necesidades politicas. En principio, la Ley de Migraciéon contem-
pla el derecho de las personas migrantes a tener una personalidad juridica y un respeto irrestricto
por sus derechos humanos. Sin embargo, en el contenido legal, se contempla un marco excepcional
de aplicacién del derecho, alejado de los principios garantistas de un debido proceso, que incluso se
alejan de las pautas minimas que promueve el derecho penal aplicable a los ciudadanos mexicanos.

26 |bidem.

267 Andrés Manuel Lopez Obrador, Plan Nacional de Paz y Seguridad (2018-2024), 2018, disponible en: https:/lopezobrador.org.
mx/wp-content/uploads/2018/11/Plan-Nacional-de-Paz-y-Seguridad_.pdf (fecha de consulta: 16 de abril de 2023).

268 Consejo Nacional de Seguridad, Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018 Una politica multidimensional para Méxi-
co en el siglo xxI, Presidencia de la Republica, disponible en: https://www.resdal.org/caeef-resdal/assets/mexico----programa-pa-
ra-la-seguridad-nacional.pdf (fecha de consulta: 16 de abril de 2023).
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La Ley de Migracién criminaliza factualmente a la migracién irregular des-
de el momento que autoriza al INM privar de la libertad a los migrantes que
Nno comprueben su estancia legal en el pais, por plazos que van desde las 36
horas (segun el proceso de presentacidn), hasta plazos entre 15 dias habiles y
60 naturales (aseguramiento); e incluso pueden devenir en indefinidos en los
casos que los migrantes planteen recursos en via administrativa o judicial. 2%°

Como se expuso en el capitulo 2, referente al marco juridico, en la Ley de Migracion existen articulos
gue contravienen a la propia Constitucion, lo que implica un ejercicio de poder anclado en el dere-
cho, pero que promueve acciones represivas y excluyentes contra los “no ciudadanos”. Un ejemplo
lo encontramos en el titulo sexto de la ley, referente al “procedimiento de verificacion migratoria”, en
el cual se establecen pautas para el control migratorio, asi como la revision de documentacion de las
personas que entran y salen del pais.

En el articulo 81 de la Ley de Migracion, se otorga la facultad al INM de realizar funciones de
control migratorio en lugares distintos a los destinados al transito internacional. Dicho articulo atenta
contra el articulo 11 constitucional, que establece el derecho de todas las personas para entrar en la
republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de segu-
ridad, pasaporte o salvoconducto. Ademas, el articulo 81 de la Ley de Migracién ha dado pie a que se
aplique a las personas migrantes un derecho excepcional, del cual devienen las detenciones migra-
torias y la privaciéon de la libertad.

Este articulo de la Ley de Migracion puede ser interpretado desde el derecho penal del enemi-
go, ya que fomenta acciones punitivas contra amenazas potenciales. Ademas, las acciones de control
migratorio se oscurecen bajo el discurso del “rescate humanitario”, lo que implica que la restriccion
del estatus procesal que se garantiza a las personas que han cometido un delito no se lleve a cabo.

Por otra parte, el articulo 43 de la ley contempla que las autoridades migratorias podran ne-
gar la estancia o permanencia de extranjeros que, “derivado de sus antecedentes”, comprometan la
seguridad nacional o la seguridad publica. ?”° La ambigUedad en la norma, respecto al procedimiento
para identificar amenazas a la seguridad nacional, provoca arbitrariedad en los procesos de deten-
cion y deportacion, es decir, se aplica un derecho distinto para los “no ciudadanos” por medio de una
politica reactiva basada en el peligro que sus acciones pueden crear potencialmente.

El articulo 159 de la Ley de Migracién castiga con la pena de prisién, de ocho a 16 afos, o una
multa de cinco mil a 15 mil dias de salario minimo, a quien, con propdsito de trafico, lleve a una o mas
personas a internarse en el pais sin la documentacion correspondiente, ademas de albergar o trans-
portar por territorio nacional a extranjeros para evadir la revisidn migratoria.?” Como se puede obser-
var, el delito reside en la entrada o transito de extranjeros; es decir, no produce un dafio personal en
prejuicio de la sociedad. La Unica lesidn es sobre la legislacién migratoria, lo cual configura el control
migratorio a nivel juridico, convirtiendo al derecho penal en una extensién de la politica migratoria.

En los articulos presentados, hay una clara criminalizacion de las personas migrantes. Con
independencia de las nuevas modalidades del trafico de personas, que hoy se asocian a delitos ma-
yores como el secuestro y la trata de personas, el castigo y la sancién a las personas que ayudan a
personas migrantes a permanecer o ingresar al territorio envia un mensaje de que la migracién irre-
gular es algo negativo, en donde incluso se debe utilizar el derecho penal para su control, siendo el
“migrante irregular” el portador de los males.

29 Eduardo Torre Cantalapiedra, Laberintos de la migracion, Tijuana, El Colegio de la Frontera Norte, 2023, p. 137.
270 Ley de Migracion, op. cit,, p. 17.
27 Ibidem, p. 46.



La Ley de la Guardia Nacional (2019)

Una de las leyes mas controversiales que se vincula con el fendmeno migratorio es la Ley de la Guar-
dia Nacional. Este instrumento juridico es uno de los reflejos mas tangibles de la militarizaciéon de la
politica migratoria, ya que, a partir de su aprobacidn, se otorgan facultades a la Guardia Nacional (GN)
para actuar en coordinacién con el INM en la inspeccién migratoria, a fin de verificar la estancia regu-
lar, ademas de “presentar” a aquellos que se encuentren de manera irregular en el territorio.

En su articulo 9, fracciones XXXV y XXXVI, referente a las atribuciones de GN, se establece:

XXXV. Realizar, en coordinacion con el Instituto Nacional de Migracion, la ins-
peccién de los documentos migratorios de personas extranjeras, a fin de
verificar su estancia regular, con excepcidon de las instalaciones destina-
das al transito internacional de personas y, en su caso, proceder a pre-
sentar a quienes se encuentren en situacién irregular para los efectos
previstos en la ley de la materia. 272

XXXVI. Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto Nacional de Migracidon
y a peticiéon del mismo, resguardar las estaciones migratorias y a los ex-
tranjeros que en ellas se encuentren.

El hecho de que la GN pueda intervenir en asuntos migratorios, como regla y no como excepcion, es
problematico. En primer lugar, porque esta figura, que en un principio habia sido presentada como
una instancia de caracter civil, adquiere cada vez mayor caracter militar, violando con ello la Consti-
tucidn. En segundo, porgue la doctrina militar que rige a las FFAA, que implica una preparacion para
conflictos armados, contradice la proximidad y el enfoque de derechos humanos que requieren po-
blaciones en condiciones de vulnerabilidad en los flujos migratorios, tales como nifas y nifos, muje-
res embarazadas, personas con discapacidad, etcétera.

En agosto de 2022, el presidente Lépez Obrador anuncié una propuesta legislativa para que la
GN dependa por completo de la Sedena. 27 Asimismo, en septiembre de 2022, se publicé un decreto
gue implicaba que este cuerpo armado tendria un mando militar y estaria coordinado por la Sedena,
tanto en lo operativo como en lo administrativo. 27 No obstante, en un giro histdrico, en abril de 2023
la SCIN detuvo este nuevo intento por militarizar la seguridad publica, al declarar inconstitucional
gue la Sedena asumiera el control operativo y administrativo de la GN, dejando bajo control civil a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (ssPc). 27

A pesar de ello, en la practica, la GN es una instituciéon que puede asumirse como militarizada.
De acuerdo con datos del Programa de Seguridad Ciudadana de la Universidad lberoamericana, la
composicion de la GN tiene en sus filas a policias militares (48%), le sigue personal de la Semary la
Sedena (38%), policias federales (14%) y personal reclutado para la GN (1%).?7¢ Lo anterior, sin tomar en
cuenta factores como la capacitacion en temas de prevencion del delito, primer respondiente y dere-
chos humanos, los cuales son vitales para el trabajo con poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

272 | ey de la Guardia Nacional, op. cit.

273 Elfas Camhaji, “Lopez Obrador anuncia un decreto para que la Guardia Nacional dependa del Ejército”, El Pais, 8 de agosto
de 2022.

274 DOF, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascen-
sos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica, Presidencia de
la Republica, 9 de septiembre de 2022.

275 5cIN, Accion de inconstitucionalidad 137/2022, 10 de abril de 2023.

276 Samuel Storr, “Descifrando la conferencia de prensa presidencial, ;Qué es la Guardia Nacional?”, 18 de abril de 2023, dispo-
nible en: https://seguridadviacivil.ibero.mx/2023/04/18/que-es-la-guardia-nacional-en-2023/ (fecha de consulta: 20 de abril de
2023).
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Las implicaciones de que la GN participe en los controles migratorios se desglosan en la mis-
ma Ley de Migracién y la Ley de la Guardia Nacional, aunque el enredo juridico dificulta una lectura
directa y concisa respecto al papel de las FFAA en la politica migratoria. Para dar mas claridad al res-
pecto, es importante retomar el articulo 81 de la Ley de Migracion:

Al‘ticulo Son acciones de control migratorio, la revision de documentacion
o de personas que pretendan internarse o salir del pais, asi como la

81 inspeccion de los medios de transporte utilizados para tales fines.

En dichas acciones, la Policia Federal actuara en auxilio y coordina-

Ademas de las facultades que se otorgan a la GN en la ley que la rige, como la participacién en el con-
trol de aduanas, la Ley de Migracion establece que la Policia Federal (ahora desaparecida) actuaria en
auxilio y coordinacién con el INM para la revisiéon de la documentacién. Las facultades de la desapa-
recida Policia Federal fueron transferidas a la GN a partir de la creacién de dicha ley en 2019. Asi, en el
articulo sexto transitorio se establece lo siguiente: “Las menciones a la Policia Federal que se realicen
en otros ordenamientos, se entenderan referidas a la Guardia Nacional, respecto a las facultades y
6rganos que a ésta hayan sido transferidas”.?”® Ello implica que, en la Ley de Migracién, que adn no
ha sido reformada, las menciones a la Policia Federal haran alusiéon a la GN.

En dicho sentido, la GN, sin previo convenio de colaboracidn, esta facultada para realizar ins-
pecciones, revisar documentos y actuar en las detenciones, en conjunto con el INM. Es decir, un érga-
no de caracter militar, a partir de 2022, tiene atribuciones en la aplicacion de la politica migratoria, en
un pais que, previo a ello, ya era negligente con los derechos de las personas migrantes.

Desde el derecho penal del enemigo, se puede observar de manera concreta la institucionali-
zacion del papel de las FFAA en funciones de caracter civil para combatir a un “enemigo abstracto”, en
especifico para la identificacién de los “migrantes enemigos”, que representarian para el Estado una
amenaza a la seguridad nacional.

En la practica, esto se refleja en el despliegue de la GN en operativos para el control migratorio,
junto con agentes del INM, en especifico en areas fronterizas, que son las que reportan el mayor nu-
mero de detenciones (grafica 1).

277 Ley de Migracion, op. cit., p. 29.
278 Ley de la Guardia Nacional, op. cit,, p. 37.



Grafica 1. Total, de detenciones a migrantes por entidad federativa

Fuente: elaboracién propia con datos de la Unidad de Politica Migratoria.

De los estados fronterizos que han reportado el mayor niumero de detenciones durante el periodo de
2019 a 2023, se encuentran Chiapas, con 31.4%; Tabasco, con 11.6%; Baja California, con 8.8%; Coahuila,
con 7%; Tamaulipas, con 6.8%;y Nuevo Ledn, con 4.2% (tabla 6).




Tabla 6. Total de detenciones a migrantes por entidad federativa

Entidad federativa 2023 2022 2021 2020 2019 Total
Aguascalientes 342 1,093 934 16 294 2,779
Baja California 3,053 44,441 31,084 1,925 2,560 80,503
Baja California Sur |14 123 97 15 30 279
Campeche 43 1,308 194 85 537 2,167
Chiapas 29143 152,469 76,777 28,498 79,838 286,887
Chihuahua 4,408 14,097 10,105 2,091 4,227 30,701
Ciudad de México 770 5,735 4,931 737 2,946 12,173
Coahuila 6,223 34,673 17,410 5,295 7,672 63,601
Colima 1 5 7 9 22 44
Durango 42?2 1,603 1,287 203 495 4,010
Guanajuato 98 907 916 92 415 2,428
Guerrero 452 314 378 22 51 1,217
Hidalgo 278 1,729 2,097 378 783 5,265
Jalisco 545 1,689 432 141 429 3,236
Estado de México 1,180 3,755 2,726 365 1,636 8,026
Michoacan 25 182 90 N 216 524
Morelos 12 65 56 34 121 288
Nayarit 39 335 364 64 245 1,047
Nuevo Ledén 1,987 17,988 14,910 3,340 6,827 38,225
Oaxaca 1,898 1,040 8,140 2,568 8,426 23,646
Puebla 1,500 6,566 4,994 902 2,804 13,962
Querétaro 69 2,119 1,766 327 700 4,981
Quintana Roo 251 1,880 1,620 264 884 4,899
San Luis Potosi 566 5,812 7988 1,249 2,997 15,615
Sinaloa 338 1,827 1,409 1,228 810 5,612
Sonora 3466 23292 14175 4343 4 347 45276
Tabasco 6,578 48,372 45,221 6,160 16,817 106,331
Tamaulipas 1,921 19,157 25,094 16,164 10,405 62,336
Tlaxcala 2,180 3,538 9,065 226 646 15,655
Veracruz 2,308 35,354 21,936 4,565 22,630 64,163
Yucatan 82 847 520 221 337 2,007
Zacatecas 334 2,124 2,969 741 1,793 6,168

Fuente: elaboracion propia con datos de la Unidad de Politica Migratoria.




A pesar de que no son los estados fronterizos los que tienen una mayor presencia de la GN, sino zonas
céntricas como la Ciudad de México y el Estado de México, observamos un importante despliegue de
elementos en los estados de Chiapas, Chihuahua, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Coahuilay Baja California,
los cuales son coincidentes con el mayor nUmero de detenciones. En los casos de Veracruz y Oaxaca,
coinciden, a pesar de no ser estados fronterizos (grafica 2).

Grafica 2. Despliegue de elementos de la GN (2022)

Fuente: elaboracion propia con datos del Informe Nacional de Seguridad 2022.

Vinculacién de procesos de movilidad con amenazas a la seguridad nacional, como terrorismo
y delincuencia organizada

Bajo un régimen militarizado, el discurso de seguridad nacional esta presente en casi todos los ambi-
tos de la vida publica, y la politica migratoria no es la excepcion. El lenguaje para calificar a las perso-
nas migrantes que transitan por México se vincula con frecuencia con la delincuencia organizada, lo
que fortalece en la sociedad discursos de odio y rechazo hacia la poblacién migrante, lo que a su vez
les insensibiliza ante las constantes situaciones de violencia que viven en sus trayectos.

Para llegar a construir la imagen del “migrante” como “delincuente”, existen factores de diver-
sos tipos que fortalecen el mito alrededor de los sujetos considerados “peligrosos”. La penalizacién
de ciertos comportamientos asociados a la migracion es uno de los mas sobresalientes. Sin embargo,
también intervienen discursos que se propagan en medios de comunicacion, la situacion juridica
qgue califica al migrante como “irregular”, o incluso la construccidon corporal y de lenguaje de las per-
sonas con diferentes nacionalidades, que provoca acciones de estigma con connotaciones racistas.
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La extension globalizada del terrorismo y el crimen organizado trasnacional han ido acompa-
nados de discursos sobre la “prevenciéon factica” del crimen. Sin embargo, la nacionalidad y la raza
han sido elementos en que se basan los discursos de odio, que en la realidad empirica tienen impli-
caciones directas sobre la vida de personas migrantes.

Respecto al INM, hemos identificado un discurso de corte paternalista que, en principio, ca-

lifica a las personas migrantes como “vulnerables”, pero que en la practica oculta operativos

de detencidén migratoria de corte punitivo. Lo anterior a través de la coordinacién con otras

instituciones como la GN, e incluso internacionales como la Oficina Central Nacional de la
Organizacioén Internacional de Policia Criminal (Interpol).?”® Es decir, se emplean los medios y recur-
sos con que cuenta el Estado para detener los flujos migratorios, aun a través de una coordinacién
internacional.

El Instituto Nacional de Migracidn (INM) informa que, derivado de la “Opera-
cion Turquesa”, fueron detenidas 13 personas en flagrancia, 9 mexicanos y 4
extranjeros, puestos a disposicion del Ministerio Publico de la Federaciéon por
el presunto delito de trafico ilegal de personas. 2°

Al hacer referencia a la Cumbre de las Américas, y a los acuerdos alcanzados en una reunién bilateral
entre los presidentes de Estados Unidos, Joe Biden, y de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, en
julio de 2022, este ultimo resaltdé que uno de los temas centrales de su vinculo bilateral esta ligado a
la “crisis migratoria”:

[...] refuerza aun mas nuestra determinacién de perseguir la multimillona-
ria industria del contrabando criminal que se aprovecha de los migrantes
y de aumentar nuestros esfuerzos para abordar las causas profundas de la
migracion.®

|n

Desde una posicidon paternalista, el discurso del “contrabando criminal” niega capacidad de agen-
cia a las personas migrantes, al posicionarlas como victimas a tutela del Estado. Por otra parte, un
discurso del migrante como “delincuente” se ha fortalecido con la intervencién de los medios de co-
municacién, quienes reproducen la narrativa oficial y realizan elecciones de palabras que maximizan
la sensacién de miedo. Un ejemplo se encuentra en el informe de la Oxfam, que demostré que en
México el miedo no es a la migracion, sino mas bien a que los problemas existentes se agraven.

Se identificé que la sociedad mexicana percibe que las caravanas de personas migrantes pueden
contener personas criminales (75%). Ademas, una tercera parte de las personas encuestadas consi-
deran que, dado que la cantidad de recursos en el pais no es suficiente, las personas migrantes qui-
tarian los empleos y apoyos gubernamentales, de por si ya limitados.?8?

279 1NM, “Rescatan INM e Interpol a 4 mil 549 victimas de trafico, trata y delitos conexos”, gob.mx, 5 de mayo de 2023, disponible en:
http:/www.gob.mx/inm/prensa/rescatan-inm-e-interpol-a-4-mil-549-victimas-de-trafico-trata-y-delitos-conexos

280 INM, “El INM informa del rescate de 387 personas migrantes en México, derivado de la ‘Operacion Turquesa’ en la que par-
ticiparon 20 paises”, disponible en: https/www.gob.mx/inm/prensa/el-inm-informa-del-rescate-de-387-personas-migran-
tes-en-mexico-derivado-de-la-operacion-turgquesa-en-la-que-participaron-20-paises?idiom=es (fecha de consulta: 19 de abril
de 2023).

28 Emir Olivares, “Sumaran México y EU esfuerzos para abordar causas profundas de migracion”, La Jornada, México, 12 de julio
de 2022.

282 Oxfam, “El muro mexicano, percepciones sobre la migracion”, México, Oxfam, agosto de 2023, p. 12, disponible en: https:/mig-
dep.colmex.mx/destinomexico/alexandra-haas.html
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En la tabla 7, identificamos algunas caracteristicas que se han vinculado con las personas
migrantes, arraigadas en prejuicios que generan rechazo y construyen una imagen relacionada a la
delincuencia e inseguridad.

Tabla 7. Andlisis discursivo del migrante como “invasor”

Categoria conceptual m Realidad empirica (0] oTY=1aVF] o] [=1

Migrante como invasor

“México bajo presion
por migrantes haitia-
nos atrapados en el
limbo”

50,000 personas haitia-
nas solicitaron asilo en
México

La
Haiti

migracién desde

migracion desde
Ha|t| ha sido un proce-
so histdrico

La mayoria de las per-
sonas haitianas no tie-

Nno es nueva, ya
que, desde la segunda
mitad del siglo XX, se
han desplazado hacia
Estados Unidos, Repu-
blica Dominicana, Ca-
nada, y, en su mayoria,
no buscan quedarse en
México

nen intensiones de re-
sidir en México

Muchas de las perso-
nas haitianas son per-
files calificados que po-
seen habilidades para
generar ingresos eco-
ndmicos

Crean una microeco-
nomia en México que
les permite subsistir

Fuente: elaboracion propia con datos de El Economista.

Un aspecto que proyectan los medios es que “la crisis migratoria” es mucho mayor de lo que en reali-
dad es. Si no existiera una politica de control migratorio, como la que se ha gestionado en las Ultimas
administraciones, la migracion podria ser mas una oportunidad que una desventaja para el pais.
Desde 2018, con las caravanas migrantes, se sembrd en la poblacién la sensacidén de estar viviendo
una “avalancha migratoria”, lo cual provoca que se sobredimensione el nivel de poblacién extranjera
que esta transitando por México, que, en términos reales, representa soélo el 0.52% de la poblacion,
y se calcula que en 2023 el INM registré que 686,732 personas ingresaron a México en situacion irre-
gular.?®® En este sentido, lo que se ha convertido en un “problema de seguridad” es la forma en que
se ha gestionado la migraciéon, que ha empujado a las personas a transitar por rutas mas peligrosas,
ademas de la forma de proyectar sus implicaciones a los medios de comunicacion.

Las solicitudes de asilo de haitianos en México se encaminan a un récord de
mas de 50,000 este afo, dijo un alto funcionario, presionando aun mas los ya
sobrecargados servicios locales de atencidn a migrantes, ya que muchos co-
mienzan a contemplar un futuro en la nacién latinoamericana en vez de en
Estados Unidos.284

283 Jessica Xantomila, “México tuvo cifra récord de migracion irregular en 2022, indica la 0IM”, La Jornada, 1 de marzo de 2023.

284 Reuters, “México bajo presion por migrantes haitianos atrapados en el limbo”, El Economista, 17 de abril de 2023, disponi-
ble en: https:/www.eleconomista.com.mx/internacionales/Mexico-bajo-presion-por-migrantes-haitianos-atrapados-en-el-lim-
00-20230417-0033.html (fecha de consulta: 19 de abril de 2023).
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Por parte del INM, de forma periddica se emiten
alertas migratorias de personas que deben ser consig-
nadas a las autoridades por pertenecer a alguna pan-
dilla, o quienes trafican con migrantesy son detenidos
en flagrancia en operativos conjuntos con la GN. Este
discurso juega con una doble verdad, ya que, por un
lado, se basa en una realidad empirica en la que exis-
ten grupos criminales que cometen delitos que afec-
tan de manera directa a la poblacion; pero, por otra,
parte los criterios utilizados para las detenciones, sus-
tentados en prejuicios y estigmas vinculados directa-
mente con la corporalidad de las personas extranjeras.

Un ejemplo de lo anterior es que se ha dete-
nido a personas mexicanas con base en criterios ra-
cistas, lo que atenta a sus derechos humanos y pone
en evidencia, en primer lugar, el trato que se da a las
personas migrantes, asi como la ausencia a un debido
proceso; en segundo, se manifiesta la arbitrariedad en
los criterios que se manejan a nivel institucional en las
detenciones, con ausencia de protocolos y sin respetar
la identidad de las personas.

El comisionado del Instituto
Nacional de Migracion (INM),
Francisco Gardufio Yanez, ofre-
ci®d a nombre de la institucidn,
una disculpa publica a cuatro
mexicanos indigenas que, en
2015 fueron llevados a una es-
tacidn migratoria por agentes
federales migratorios, tras con-
siderar falsas las actas de na-
cimiento que los acreditaban
como connacionales.?®>

En el caso de las personas extranjeras, no se aplican
los criterios de “no discriminacion”. Por el contrario,
la evidencia muestra juicios raciales para perfilar a las
victimas de detenciones arbitrarias, que a menudo
son personas afrodescendientes o indigenas las mas
perjudicadas 8¢

285 INM, “Ofrece comisionado del INM disculpa publica a cuatro indigenas del estado de Chiapas”, gob.mx, 7 de noviembre de
2019, disponible en: http:/www.gob.mx/inm/prensa/ofrece-comisionado-del-inm-disculpa-publica-a-cuatro-indigenas-del-es-

tado-de-chiapas-226590
286 FJEDD et al, “Bajo la bota..”, op. cit.
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Tabla 8. Analisis discursivo del migrante como “delincuente”

Categoria conceptual m Realidad empirica (0] oTY=1aVF] o] [=1

Migrante como delin-
cuente

“El Instituto Nacional
de Migracién (INM) de
la Secretaria de GCo-
bernacion retornd a El
Salvador a una persona
extranjera que ingresoé
de manera irregular y
gue es identificada por
las autoridades de ese
pais como miembro
activo de una pandilla”

En los paises de Cen-
troamérica, existe una
realidad de violencia
gue ha perjudicado el
tejido social, vinculada
a un proceso histérico
expansion de pandillas

Existe también una
politica de mano dura
hacia joévenes de co-
munidades margina-
das que entraron en
alguna pandilla en
busca de identidad y
pertenencia, pero que
luego se vieron obliga-
dos a cometer actos de
violencia para demos-
trar su lealtad al grupo.
Algunos de ellos huyen
de su pais como unica
opcidn para salir de di-
chos grupos.

No todas las personas
gue migran desde pai-
ses centroamericanos
han cometido delitos
O pertenecen a alguna
pandilla.

El INM debe generar cri-
terios para identificar a
personas con necesi-
dades de proteccion
internacional

La politica migratoria
no debe reproducir es-
tigmatizacion de per-
sonas por criterios ni
raciales, ni vinculados
a la corporalidad como
portacion de tatuajes

Fuente: elaboracion propia con datos del INM.

En 2022, los procesos de movilidad forzada han continuado en procesos grupales, por medio de los
cuales las personas migrantes han encontrado una forma de cuidado colectivo para hacer frente a las
violencias que sufren en el trayecto. No obstante, esta forma de viajar ha resultado amenazante para
el INM, que ha buscado desarticular las caravanas, acompanado principalmente de la GN, pero a la par
vinculada con otros actores como las empresas ferroviarias, quienes han colaborado en las tareas de
verificacion migratoria, siendo coémplices de la detencidén de personas migrantes.
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Ante el aviso de Ferromex
sobre la presencia de alre-
dedor de 300 personas ex-
tranjeras en sus instalacio-
nes, personal del INM —en
compania de elementos de
seguridad publica muni-
cipal y estatal— acudieron
para efectuar las acciones
de verificacion migratoria
correspondientes, pero al
llegar a la zona fueron con-
frontados con palos y pie-
dras para luego saltar las
bardas de las instalaciones
de Ferromex.?®?

Una de las formas de desarticular las caravanas
ha sido a través de “evidenciar” el trafico de perso-
nas, y poner énfasis en la migracién en masa para
justificar los operativos de detencién y la presen-
cia de otros actores de caracter penal, como las
fiscalias. Ademas, al manejarlo como un tema de
delincuencia organizada, sin evidencia alguna, se
justifica el papel de la GN en el control migratorio,
asi como el uso de la fuerza ante supuestas agre-
siones.

Dos incidentes mas se pre-
sentaron en Arriaga, Chia-
pas, cuando personal del
INM en acciones de verifica-
cion y con total apego a la
normatividad vigente, so-
licité a dos grupos de per-
sonas migrantes acreditar
su condicién regular en el
pais, ante lo cual reaccio-
naron de manera violenta
y lesionaron con piedras a
dos agentes del Instituto.?®

287 INM, “Acuerdan INM, Ferromex y Ferrosur acciones de coordinacion a favor de personas migrantes”, gob.mx, 24 de marzo
de 2023, disponible en: http:/www.gob.mx/inm/prensa/acuerdan-inm-ferromex-y-ferrosur-acciones-de-coordinacion-a-fa-
vor-de-personas-migrantes-329911

288 |NM, “ldentifica INM en dos dias a casi 6 mil personas migrantes en condicion irregular”, gob.mx, 9 de octubre de 2022, dis-
ponible en: http:/www.gob.mx/inm/prensa/identifica-inm-en-dos-dias-a-casi-6-mil-personas-migrantes-en-condicion-irregu-
lar-316660
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Reflexiones respecto a la construccion del migrante como “enemigo”

|u

El primer indicador de una militarizacién del INM se refiere a la construccién simbdlica del “migrante”
como “enemigo externo”. Con la informacién presentada a partir de un analisis discursivo, podemos
afirmar lo siguiente:

- Por parte de la administracion de Lépez Obrador, existe un cambio discur-
sivo bajo el cual las personas migrantes pasan de ser una amenaza directa a
la seguridad nacional, a ser victimas del trafico ilegal de migrantes y de la de-
lincuencia organizada. Ante ello, el gobierno gestiona operativos de “rescate
humanitario”, para salvaguardar la seguridad de los migrantes. Sin embargo,
la realidad indica que el INM esta permeado por ideologias xenofdbicas y racis-
tas, las cuales se ponen en evidencia en los constantes abusos de los agentes
de migracién contra las personas migrantes, en vez de procurar su salvaguar-
da, como corresponderia en caso de tratarse efectivamente de un “rescate”.
La evidencia nos indica que, a pesar del uso de eufemismos en el discurso, en
la practica se reproduce la concepcién del migrante como una amenaza, con
lo cual se comprueba esta construccidn simbdlica.

- En cuanto al ambito legislativo, a menudo se criminaliza a las personas mi-
grantes a través de un derecho penal del enemigo, bajo el cual se aplican san-
ciones punitivas a personas extranjeras distintas a las que podrian aplicarse
a los connacionales; esto implica que no se respete un debido proceso y que,
incluso, se institucionalicen violaciones sistematicas a los derechos humanos
de las personas migrantes.

- En cuanto al nivel cultural y simbdlico, se siguen reproduciendo discursos
gue posicionan al migrante como “delincuente” o “invasor”, lo que coincide
con una visién del enemigo absoluto, ya que se desvincula a las personas mi-
grantes de su humanidad y, por ende, no se reconocen los limites morales
para impedir malos tratos, € incluso su muerte.

- En conclusidn, los elementos que nos arroja este capitulo comprueban que,
a nivel discursivo, cultural, simbdlico y juridico, las personas migrantes se han
construido como enemigos del Estado, al criminalizar de facto su ingreso al
territorio y aplicarles un derecho excepcional contrario a la Constitucion.




EL USO DE ARMAMENTO Y LA MILITARIZACI

DETENCIONES MIGRATORIAS EN MEXICO

omo se ha abordado en el marco conceptual, uno de los indicadores de la militarizacion se

refleja en el uso de armamento con fines bélicos. Peter Kraska sefala a la militarizacién como

“el proceso de armar, organizar, planificar, entrenar, amenazary, a veces, ejecutar un conflicto
violento"”, % es decir, aplicar un modelo militar a una situacién en concreto. Por otra parte, M.V. Naidu
afirma que uno de los indicadores mas visibles de la militarizacién es el uso de armamento: “La mi-
litarizacion requiere grandes inversiones de materia prima, que implica la manufactura de armas, la
inversion en ciencia y tecnologia, mano de obra especializada y grandes inversiones de capital”.?° A
partir de estos elementos, es fundamental saber cual es el rol del armamento marcial en los procesos
de detencidon migratoria.
En el presente apartado, se busca demostrar que el uso de armamento militar ha estado presente en
las detenciones migratorias; incluso, se ha fortalecido con la presencia de la GN, no sélo con fines de
acompafiamiento ante situaciones de emergencia, sino como elemento constante de intimidaciéony
sometimiento para atentar contra el derecho a la vida y la integridad fisica de las personas en movi-
lidad, aun cuando estan en situacién de vulnerabilidad.

Se realizé una investigacion documental y juridica, sobre todo con fuentes periodisticas y la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Asimismo, se analizaron las recomendaciones de dere-
chos humanos que ha emitido la CNDH, de 2016 a la fecha, y se realizaron entrevistas semiestructura-
das a organizaciones de la sociedad civil en Chiapas, Baja California, Coahuila, Veracruz y Ciudad de
México, entidades federativas donde se reportan mayores quejas por violaciones a derechos huma-
nos. Ademas, se hicieron solicitudes de informacidén a instancias como la Sedena, la ssPCy la GN.

Se divide en tres partes. En la primera, se busca explicar las diferencias entre el uso de ar-
mamento civil y el armamento militar desde su propdsito de uso, restricciones juridicas y disefo.
Después, se retomara el caso del armamento que utiliza la GN en procedimientos de detencién. Por
Ultimo, se estudiara la presencia de armas de uso militar en los procesos de detencién migratoria, con
un analisis de las recomendaciones que ha emitido la CNDH.

Diferencias entre armamento civil y armamento militar

Por si mismos, ni el uso de la fuerza ni la presencia de armas en las detenciones migratorias son in-
dicadores de militarizacion del INM, ya que, para ello, deben presentar caracteristicas especificas que
las hace funcionales para la guerra. La ley mexicana es explicita respecto a aguellas armas de uso
exclusivo del Ejército, Marina y Fuerza Aérea, que no se usan con fines civiles.

En el caso de las detenciones migratorias, el escenario se complejiza, ya que los agentes de
migracion no estan autorizados para usar armas. Sin embargo, el nuevo rol de la GN les permite acom-
pafar a los agentes y ejecutar acciones de control migratorio, incluso cuando supone el ejercicio de
una ideologia que se apega a la doctrina militar, que busca resolver problemas publicos priorizando
el uso de la fuerza. El indicador de militarizacion se reflejaria en el acompafiamiento que brinda la GN
al INM y sus operativos conjuntos.

289 Peter Kraska, “Militarizacion y policiamiento: su relevancia para la policia del siglo xx1”, Cuestiones Criminales, octubre de 2022,
p. 285.
220 M. V. Naidu, op. cit,, p. 3.
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El articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (LAFE) establece cuales son las
armas de uso exclusivo del Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea, aquellas disenadas especificamente
para la guerra.?® Las instituciones autorizadas para portar este tipo de armas son las FFAA y estan des-
tinadas a preservar la seguridad nacional, que, de acuerdo con la Ley de Seguridad Nacional, debe
entenderse como “las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano”. 22

Por ejemplo, en la Ley del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos se menciona que estas institu-
ciones tienen como misién defender la integridad, independencia y soberania de la nacidn, asi como
garantizar la seguridad interior y auxiliar a la poblacién civil en caso de necesidades publicas.?® Esto,
contrario a las instituciones de seguridad publica, que tienen como fin salvaguardar la integridad y
los derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, siendo las
responsables de la prevencién de delitos, asi como de garantizar la reinserciéon social.

De acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se entiende que la
seguridad publica

es una funcién a cargo de la Federacidn, las entidades federativas y munici-
pios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las perso-
nas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencidn especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucidén de los delitos y la
reinsercion social del sentenciado.?*

En este tenor, la institucién encargada de regular el manejo de armas de uso exclusivo del Ejército
es la Sedena, que, de acuerdo con la Ley de la Administracién Publica Federal, es |la responsable de
“Intervenir en la expedicion de licencias para la portaciéon de armas de fuego, con objeto de que no
se incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la Nacidn reserve para el uso
exclusivo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Mexicanos, asi como vigilar y expedir permisos para el
comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimi-
cos, artificios y material estratégico”.?®

A pesar de que todo tipo de arma tiene una potencialidad de muerte, su uso para funciones
civiles y militares tiene un enfoque diferenciado que radica en su disefo, funcionalidad, regulaciéon
legal y propdsito. A continuacioén, se ahonda en cada una de estas caracteristicas:

- Disefio y funcionalidad. Las armas de uso civil suelen utilizarse en activida-
des como la caza, el tiro deportivo o la defensa personal. En este rubro entran
también las armas “no letales” que, de acuerdo con la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), estan disefladas con el propdsito
de asustar o incapacitar al objetivo, sin causar la muerte o lesiones mayores
e irreversibles.?®® Por el contrario, las armas de uso militar son empleadas por
las FFAA en operaciones de combate y seguridad, por lo que suelen ser mas
robustas y eficientes en términos de peso y tamano, ademas de que su grado
de letalidad es mayor.

21 DOF, “Ley Federal de Uso de Armas de Fuego y Explosivos”, Pub. L. No. 11 de enero 1972, disponible en: https:/www.diputados.
gob.mx/lLeyesBiblio/pdf_mov/Ley_Federal_de_Armas_de_Fuego_y._Explosivos.pdf

222 DOF, “Ley de Seguridad Nacional”, 2005, disponible en: https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/podf/L SN.pdf

2% DOF, “Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”, Pub. L. No. DOF 09-09-2022, 1986.

294 pOF, “Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, Pub. L. No. DOF 25/04/2023, 2009, disponible en: https:/Avww.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCSNSP.pdf

2% DOF, “Ley Organica de la Administracion Publica Federal”, 09-09-2022 8.

2% yNoDC, “Educacion para la justicia, serie de modulos universitarios, Armas de fuego Mdédulo 2. Fundamentos sobre armas de
fuego y municiones”, 2020, disponible en: https:/www.unodc.org/documents/e4j/Firearms/E4J_Firearms_Module_02_-_Basics_
on_Firearms_and_Ammunition_ES final.pdf

128


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_Federal_de_Armas_de_Fuego_y_Explosivos.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_Federal_de_Armas_de_Fuego_y_Explosivos.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSN.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf
https://www.unodc.org/documents/e4j/Firearms/E4J_Firearms_Module_02_-_Basics_on_Firearms_and_Ammunition_ES_final.pdf
https://www.unodc.org/documents/e4j/Firearms/E4J_Firearms_Module_02_-_Basics_on_Firearms_and_Ammunition_ES_final.pdf

- Regulacion juridica. Las armas civiles y militares suelen ser reguladas de ma-
nera distinta y especifica en cada pais. El marco juridico cambia de acuerdo
con las necesidades especificas; por ejemplo, en la edad minima para pose-
sion, los requisitos para obtener las licencias y las restricciones en el tipo vy la
capacidad de las armas, asi como las circunstancias en que pueden portarse
y usarse. Las armas de uso militar son exclusivamente para las FFAA. Sin em-
bargo, debido a las diferencias en regulacioén, y al trafico ilegal, hoy estan al
alcance de civiles y grupos del crimen organizado.

- Propdsito de uso. Existen diferencias notables respecto al uso policial y mili-
tar de un arma. Los policias requieren el uso de armas para proteccidn perso-
nal ante una amenaza de violencia, para la defensa de terceros en caso de que
sea necesario neutralizar una agresion, para la aplicacion de la ley, o |la preven-
cién y disuasién de un delito, lo cual puede ser logrado incluso con la simple
portacién de arma. Sin embargo, las armas de uso militar se usan en defensa
Y proteccion del Estado y la soberania nacional, es decir, para contrarrestar las
amenazas externasy repeler cualquier intento de agresidén o invasion.

Algunos tipos de armas pueden tener aplicaciones tanto civiles como militares, lo que suele generar
ambivalencia en su regulacién. En el siguiente esquema, profundizamos en la descripcién de las
armas reservadas para el uso del Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea, de acuerdo con la LAFE. El es-
guema soélo busca ejemplificar el espectro de armas mas utilizadas por las FFAA. No obstante, de cada
categoria puede profundizarse, para un mayor conocimiento sobre su uso, fabricacién y alcance, en
la Direccion de Comercializacion de Armmamento y Municiones de la Sedena, o en las paginas especi-
ficas de empresas fabricantes de armas.

Tabla 9. Armas de uso exclusivo del Ejército de acuerdo con la LAFE

Mencion en la ley

Ejemplos de tipo de arma Imagen representativa

Revdlveres calibre .357 Magnum y
superiores a .38 especial

Colt Python es un ejemplo de un
revolver calibre 357 fabricado por
la empresa Colt Manufacturing
Company, de Hartford, en Connec-
ticut

Imagen: UNODC, 2020

Pistolas calibre 9 mm Parabellum,
Lugery similares, las .38 Supery
Comando, y las de calibres supe-
riores

Parabellum es una pistola semiau-
tomatica conocida como Luger. El
disefio fue patentado por Georg
Luger en 1898, y fue producido
por la fabrica alemana de armas
Deutsche Waffen und Munitions-
fabriken (DWM)

Imagen: Wikipedia
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Fusiles, mosquetones, carabinasy
tercerolas en calibre .223", 7 mm,
7.62 mm y carabinas calibre .30 en
todos sus modelos

El mosquetdn es un fusil de cerrojo
mexicano, desarrollado en 1954,
afo en el cual fueron distribuidos a
integrantes de las FFAA

Imagen: UNODC, 2020

Pistolas, carabinas y fusiles con
sistema de rafaga, subametralla-
doras, metralletas y ametralladoras
en todos sus calibres

Uzi, es un subfusil de origen israeli
exportada a mas de 90 paises. Es
una de las mas utilizadas en el
mundo

Imagen: UNODC, 2020

Escopetas con cafdén de longitud
inferior a 635 mm (25), las de cali-
bre superior al 12 (729 0 18.5 mm)
y las lanza gases, con excepcién de
las de uso industrial

Heckler & Koch G3 es un fusil de
combate desarrollado en colabo-
racion con la empresa espafiola
CETME

Imagen: Rock Island Auction Company

Municiones para las armas ante-
riores y cartuchos con artificios
especiales como trazadores, incen-
diarios, perforantes, fumigenos,
expansivos de gases y los cargados
con postas superiores al 00 (.84
cm de didmetro) para escopeta

La municién trazadora es aquella
adaptada para aceptar una carga
pirotécnica en su base, la cual en-
ciende al ser disparada, haciendo
el proyectil visible

Imagen: Wikipedia

Cafiones, piezas de artilleria, mor-
teros y carros de combate con sus
aditamentos, accesorios, proyecti-
les y municiones

Panhard Erc-90 F1 Lynx es un
vehiculo de guerra equipado con
infanteria. Fue utilizado por el
Ejército iraqui en las guerras que
tuvieron lugar en ese pais

Imagen: Tanks Enciclopedia

Proyectiles-cohete, torpedos, gra-
nadas, bombas, minas, cargas de
profundidad, lanzallamas y simila-
res, asi como los aparatos, artificios
y maquinas para su lanzamiento

Mecar RL-83 o Blindicide es uno
de los lanzacohetes que el Ejército
mexicano ha utilizado contra el
Cartel Jalisco Nueva Generacion.
Es capaz de neutralizar vehiculos
blindados y lanzar seis disparos
por minuto

Imagen: Wikipedia

Bayonetas, sables y lanzas

Bayoneta de fabricacién nacional
para fusil de asalto DGIM Fx-05 del
Ejército Mexicano

Imagen: Sentinel México

Navios, submarinos, embarcacio-
nes e hidroaviones para la guerra
naval y su armamento

Buque de guerra Fragata que
tiene como misidn participar en
operaciones navales de ataque

o defensa en tiempo de guerra

y disuasién y entrenamiento en
tiempos de paz para salvaguardar
los intereses maritimos de México

Imagen: Semar




Aeronaves de guerra y su arma- Tipo de aeronave: avién bimotor
mento fabricado por Northrop Grum-
man, Estados Unidos de América.
Modelo F-5E. Tiene como misién
el ataque a blancos especificos,
combate aire-aire y aire-tierra

Imagen: Sedena

Fuente: elaboraciéon propia con datos de Sedena, Semar y UNODC, entre otros.

La Guardia Nacional y el uso civil de armamento militar

El uso de armamento especializado para la guerra es uno de los indicadores mas significativos de la
doctrina militar que permea las instituciones civiles y la vida publica, ya que representa la capacidad
del Estado para decidir sobre la vida y la muerte de personas a quienes identifica como “enemigos”,
o potenciales peligros para la estabilidad del Estado. En el caso de las instituciones civiles, como la
policia, el uso de armas tiene un fin distinto, debido a que la actuacién de los agentes tiene como
limite el respeto de los derechos humanos, “teniendo siempre presente que el uso de la fuerza y el
empleo de las armas, son para preservary proteger a las personas ante eventos que pongan en riesgo
su seguridad, integridad, su vida o sus bienes”.?*”

La militarizacidny las armas de fuego son elementos que en el imaginario estan a menudo in-
terrelacionados, no sin razén, ya que el despliegue de agentes militares de manera comun involucra
el uso de armas como mecanismo de control. Sin embargo, no es el Unico elemento que los caracteri-
Za, porque, para que esto ocurra, es necesario que existan elementos ideolégicos que apunten al uso
de la fuerza como un mecanismo para la resolucién de problemas que en su origen son de caracter
civil, lo que ha sido estudiado como militarismo. 2%

Un aspecto importante que destaca Eva Muzzopappa respecto a los diagndsticos actuales de
“militarizacidon” es que, mas alla de la presencia de militares en tareas civiles, se debe medir también
la adaptaciony el aumento de cuerpos intermedios con un notable poder de fuego.?®® A pesar de que
en la legislaciéon la GN no ha sido reconocida como una instituciéon militar, y que, por el contrario, dis-
cursivamente se le presenta como una institucioén civil, la evidencia demuestra que esta institucién
posee elementos que la ubican como una institucion de caracter predominantemente militar con
alto poder de fuego.

Samuel Storr muestra evidencia que indica que la GN es mas activa en los estados donde la
violencia empeorod en el sexenio actual: “Se ve mas involucrada en frentes de contencidn en estados
como Guanajuato y Michoacan, y no ha suplantado las labores del Ejército en las regiones donde
este Ultimo ha sido mas activo, sobre todo en Tamaulipas”3© Ademas, en los enfrentamientos, la
presencia de armas es una constante, siendo la respuesta punitiva una estrategia que se sostiene en
el tiempo.

297 Secretaria de Seguridad Publica San Luis Potosi, Manual para la regulacion del Uso de la Fuerza Publica y las Armas de fue-
go de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, s/f, disponible en: http://sspslp.mx/pdf/unidad-de-dere-
chos-humanos/Manual-Regulacion-Fuerza-Publica.pdf

298 \/éase conceptos sobre militarizacion y militarismo, p. 7.

299 Eva Muzzopappa, ‘De despliegues y saturaciones. Sobre la militarizacion como categoria politica”, Cuestiones Criminales, oc-
tubre de 2022, p. 101, disponible en: https:/ri.conicet.gov.ar/handle/11336/214039

300 Samuel Storr, “¢ Existe una estrategia de ‘abrazos no balazos'?”, Descifrando la Conferencia Presidencial (blog), 8 de agosto de
2022, disponible en: https:/seguridadviacivil.ibero.mx/2022/08/09/existe-la-estrategia-de-abrazos-no-balazos,
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En la actualidad, la GN se ubica como una las instancias gubernamentales con el mayor nu-
mero de quejas por violaciones a derechos humanos, ya que se reportan, hasta mayo de 2023, un
total de 129 quejas, sobre todo en las siguientes entidades: Estado de México (13), Sinaloa (11), Ciudad
de México (10), Michoacan (10), Guerrero (9), Chihuahua (8) y Sonora (7). Algunos de los temas mas
frecuentes son los tratos crueles, inhumanos y degradantes, las detenciones arbitrarias y el uso des-
proporcional de la fuerza (imagen 15).

Imagen 15. Mapa de quejas de derechos humanos emitidas en contra de la Guardia Nacional (ene-
ro-marzo 2023)

Fuente: Sistema Nacional de Alerta de Violacién de Derechos Humanos (CNDH).

En la Recomendacion 70 vG /2022 de la CNDH, se pone en evidencia el abuso de la fuerza y el empleo
de armas de fuego por parte de la GN en contra de civiles, en especifico de una mujer embarazada
del estado de Jalisco.

Documento en el que se concluye que las lesiones mortales sufridas por V1,
fueron producidas por proyectiles de armas de fuego y su muerte se debié a
alteraciones causadas en los érganos interesados, como son pulmones, mé-
dula espinal e higado, por proyectiles de arma de fuego penetrantes, asi como
se indica que las caracteristicas macroscopicas de Utero y ovarios sugieren
gue V1, se encontraba embarazada al momento de su muerte.3”

301 cNDH, Recomendaciéon 70vG/2022, No. Rec 70vG/2022, 30 de septiembre de 2022, disponible en: https:/mww.cndh.org.mx/si-
tes/default/files/documentos/2022-10/Recvg_70.pdf
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Este es sélo uno de los ejemplos que demuestran el uso ilegal de la fuerza por parte de elementos
de la GN, que en teoria son capacitados para la interaccién con la ciudadania. La Ley de la Guardia
Nacional, en su titulo cuarto, regula el armamento que le esta autorizado para el cumplimiento de
sus funciones. En especifico, el articulo 43 establece que la GN hard un uso diferenciado entre armas
y uso de la fuerza, de conformidad con la Ley sobre el Uso de la Fuerza?°? Ademas, establece que:

Articulo
Para el cumplimiento de sus fines la Guardia Nacional dispondra de:
43° l. las armas de fuego y municiones que estén amparadas en la licencia
oficial colectiva que expida la Secretaria de la Defensa Nacional,

I1l. los equipos e instrumentos tecnoldgicos. 393

En esta primera aproximacion, de acuerdo con la LAFE, se deduce que la GN, en su caracter de fuerza
civil, no deberia estar autorizada para hacer uso de armas de alto calibre, siendo del uso exclusivo del
Ejército. No obstante, la ley permite una ambigUedad que nos remite a la Licencia Oficial Colectiva
amparada por la Sedena; es decir, la autorizacion para portar armas de uso exclusivo del Ejército que-
da a consideracion de esta secretaria, la cual puede emitir licencias bajo criterios arbitrarios, debido a
la falta de transparencia y opacidad de sus procedimientos.

En las solicitudes de transparencia numero 332069823000683 y 330026423001598, se pre-
gunto a la sskPCy la Sedena, de manera respectiva, sobre el tipo de armamento que estaba autoriza-
do a portar el personal de la GN, asi como el marco juridico que lo respaldaba. En respuesta a estas
solicitudes, ambas instituciones declararon “notoria incompetencia”, al argumentar que la GN es un
o6rgano desconcentrado con responsabilidades de transparencia, no obstante que la LAFE establece
gue la Sedena es la encargada de regular las licencias y el manejo de armas de uso exclusivo del Ejér-
cito.

En el informe sobre la GN, publicado en abril de 2023 por el Programa de Seguridad Ciuda-
dana de la Universidad lberoamericana, se analizd el tipo de equipamiento que emplea ésta en sus
operaciones.’®* Se destacé que el arma primaria es el rifle de asalto Fx-05, disefado y fabricado por
la Sedena para uso del Ejército. Por otro lado, la GN utiliza con frecuencia pistolas semiautomatica
calibre 9 mm, marca Sig Sauer, asi como otros equipos de uso militar (tabla 10):

[..] la Guardia cuenta con equipamiento bélico especializado, como los rifles
de calibre .50, diseflados para penetrar vehiculos y aeronaves blindadas. A fi-
nales de 2021, la Guardia contaba con 224 rifles calibre .50 adquiridos en 2019
y otros 174 transferidos de la Sedena [sic]. Basado en |la plataforma del fusil Fx-
05, la Sedena (sic) ha desarrollado la capacidad de fabricar otras armas como
subametralladoras y rifles calibre .50; de esta manera ha crecido su capacidad
de incorporar mas material bélico en la nueva fuerza de seguridad publica.3%®

392 DOF, Ley de la Guardia Nacional.
03 |bidem.

304 Samuel Storr, “¢Qué es la Guardia Nacional (en 2023)? - Seguridad Via Civil", Universidad lberoamericana, Descifrando la Con-
ferencia Presidencial (blog), 18 de abril de 2023, disponible en: https:/seguridadviacivil.ilbero.mx/2023/04/18/que-es-la-guardia-
nacional-en-2023/

5 Ibidem.
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Tabla 10. Fusil FX-05, Xiuhcoatl

El fusil “Serpiente de Fuego” fue desarrollado
por Centro de Investigacion Aplicada y Desarro-
llo Tecnolégico de la Industria Militar (CIADTIM),
pensado para personal militar debido a su capa-
cidad de fuego semiautomatico, rafagas de tres
disparos y fuego automatico (rafaga)

Fuente: elaboracion propia con datos de la Sedena.

En entrevista con personal adscrito a la GN, se puso en evidencia que el Xiuhcdatl es el armma mas co-
mMun usada desde el personal de tropa, siendo uno de los argumentos que esta arma es menos letal
gue otras como la Heckler & Koch G3: “Antes se usaba otro fusil, pero te desmadraba muy cafndn,y lo
gue nos explicaban es que con este se busca solamente neutralizar. No se puede usar ninguna otra
arma salvo que la institucién te lo de, no se puede utilizar taser ni nada de eso”.3%¢

La presencia de armamento militar por si misma no comprueba que el INM esté siendo milita-
rizado, a pesar de ser uno de los indicadores mas potentes. Sin embargo, sélo se entiende de la mano
de una doctrina militar, la cual se trata de una ideologia sobre |la forma en que se organiza el Ejército
para la batalla: “Debe permitir a cualquier comandante militar la concepcidon de cualquier operacion
militar y, junto con su Estado Mayor, la elaboraciéon de un plan, la organizacién de sus medios y la
conduccién de la batalla”3¢” Es decir, el uso de armas se acompafa de un despliegue estratégico y
tactico para emprender una batalla o confrontacién. Esto se relaciona con el primer apartado, sobre
la construccién de la figura del migrante como enemigo. ¢ Por qué seria necesario implementar una
estrategia de batalla para gestionar una crisis humanitaria?

La presencia de armamento militar en las detenciones migratorias

De acuerdo con el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Cumplir la Ley adoptado
por la Asamblea General de la ONU en su Resolucién 34/169 de 17 de diciembre de 1979, firmado por
México en ese mismo afo, debe considerarse a los mismos como “todos los agentes de la ley ya sean
nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o
detencién”. 38 Segun el articulo 3° de este codigo, el personal encargado de hacer cumplir la ley po-
dra usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desem-
pefo de sus tareas. En el caso de armas de fuego, el uso de éstas se considera una medida extrema.

396 Entrevista con persona de tropa en entrenamiento para la GN, 21 de mayo de 2023.

397 Enrique Silvela Diaz-Criado, “La doctrina militar: del pensamiento estratégico a las operaciones militares”, Araucaria. Revista
Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, vol. 22, num. 44, 2020, p. 545.

308 ACNUDH, “Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”, disponible en: https://www.ohchr.org/es,
instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-enforcement-officials (fecha de consulta: 27 de mayo de 2023).

0% |bidem.
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1.

Debera hacerse todo lo posible por excluir el uso de
armas de fuego, especialmente contra nifos. En ge-
neral,
cuando un presunto delincuente ofrezca resistencia ar-
mada o ponga en peligro, de algun otro modo, la vida
de otras personas y no pueda reducirse o detenerse al
presunto delincuente aplicando medidas menos extre-
mas. En todo caso en que se dispare un arma de fuego,
deberd informarse inmediatamente a las autoridades
competentes 3°

no deberdan emplearse armas de fuego excepto

Uno de los argumentos recurrentes que contradicen la afirmaciéon de

que los agentes de migracion hacen uso de la fuerza, es que no estan

considerados como fuerzas de seguridad en la legislacion mexicanay

gue, por tanto, no estan autorizados a portar armas. Este hecho pre-
senta algunos elementos que, por su ambiguedad, ocultan la realidad de los
procesos de detencién:

La Ley de Migracién ha facultado a los agentes de migracion
arealizar “presentaciones” de las personas que se encuentran
en situacion irregular, lo cual es el equivalente a una deten-
cién. Esto implica un constante uso de la fuerza por parte de
agentes de migracién, incluso con uso de armas como tasers.
Las personas migrantes no son delincuentes, sino personas
con necesidades de proteccion internacional, por lo cual, des-
de el derecho internacional, no habria una justificacién vélida
para utilizar la fuerza en contra de ellas, mucho menos para el
empleo de armas de ningun tipo.

En los procesos de detencidén hay una constante presencia de
armas de uso militar, empleadas por agentes de la GN, lo cual
impacta en la forma en la que se realizan las detenciones, es
decir, con constantes abusos de la fuerza y violaciones a de-
rechos humanos.

El Colectivo de Monitoreo Frontera Sur ha identificado acciones de uso de la
fuerza para la contencién migratoria, y una de las mas usuales es la restriccion
de desplazamiento al establecer perimetros de contencidén, seguido por la per-
suasion y el uso de fuerza fisica moderada en detenciones individuales: “Ade-
mMas, aunque las acciones de inmovilizacién (uso de fuerza fisica intensa para
restringir movimiento grupal) y de uso de armas no letales o ‘menos letales’
se han identificado en menor proporcidn, es preocupante su uso en contra de
grupos donde hay bebés, nifias, nifos, adolescentes, mujeres embarazadas y
personas con discapacidad” 3"

En entrevista con una defensora de derechos humanos de personas
migrantes, encontramos mayor evidencia de estos hechos:

S0 Ibidem.

s Colectivo de Monitoreo Frontera Sur, “Dossier Documental 2022", Tapachula, Chiapas, diciembre de 2022, disponible en:

https://caravanamigrante.ibero.mx/frontera-sur
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Sobre todo en Piedras Negras y rumbo a Piedras Negras, el afho pasado, si mal
no recuerdo, que fue también Mmas o menos por junio que llegaron mas de mil
venezolanos y venezolanas a Saltillo, y que estaban varados en la central de
autobuses; muchos de ellos comenzaron a moverse por sus propios medios,
incluso de raite, hacia esos dos puertos fronterizos, Piedras Negras y Ciudad
Acufa, y en la carretera 57, que es carretera nacional, eran bajados de los auto-
buses por elementos de la Guardia Nacional. Creemos que son elementos de
la Guardia Nacional porque asi fueron identificados, aungue ya sabemos que
también gente del crimen organizado utiliza ciertos uniformes para cometer
sus fechorias. Ellos reportaron que eran bajados de los autobuses por elemen-
tos de la Guardia Nacional, porque ademas traen un logotipo muy visible, y ahi
mismo les quitaban sus pertenencias, e incluso a muchos de ellos les quitaron
documentos, entre los que se podian encontrar estas tarjetas de la FMM para
gue les permitia como libre transito, para poder moverse hacia la frontera y las
tarjetas eran destruidas asi sin mayor razon. 3?

En el informe “Bajo la bota”, se explica la labor de diversas organizaciones de la sociedad civil, quie-
nes han documentado abusos de fuerza en contra de personas en movilidad, e incluso han realizado
amparos contra la militarizaciéon de las facultades migratorias, como es el caso de la organizacion Sin
Fronteras:

El 20 de noviembre de 2020, desde Sin Fronteras se presentd la demanda de
amparo registrada bajo el expediente 1113/2020, en la que se reclamaron vio-
laciones derivadas de la Ley de Guardia Nacional, la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, el Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada perma-
nente para llevar a cabo tareas de seguridad publica, asi como la omisién del
Congreso de la Unidon de adecuar el marco normativo migratorio para hacerlo
congruente con las tareas asignadas a la Guardia Nacional en esta materia y
regular sus parametros de actuaciéon. En la demanda se arguye que la parti-
cipacion de la Guardia Nacional y las Fuerzas Armadas en tareas de revision
y detencidn migratorias, asi como la falta de lineamientos especificos para su
eventual actuacion afectaba el derecho a la seguridad juridica y legalidad tan-
to de la organizacion como de las personas en movilidad, al igual que el dere-
cho a defender derechos humanos de Sin Fronteras. 3"

Ademas, rescatando los 12 casos resueltos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) para el Estado mexicano, se resalta que en seis de ellos |la presencia militar ha estado involucrada
en desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y abuso sexual. 34

De acuerdo con el Sistema Nacional de Alerta de Violacion a Derechos Humanos de la CNDH,
para mayo de 2023, el INM recibid un total de 721 quejas por violaciones a derechos humanos, lo cual
representd un crecimiento de 595% respecto a 2022, en donde se registraron 121 quejas.®* Los esta-
dos en los que ocurrieron el mayor ndmero de incidencias fueron Tabasco (164), Chiapas (163), Sonora
(132), Veracruz (53), Tamaulipas (52), Ciudad de México (56), Baja California (19) y Coahuila (18) (imagen
16).

32 Entrevista con José Luis Manzo, defensor de derechos humanos de personas migrantes, 25 de junio de 2023.

S FJEDD, et al,, op. cit,, p. 94.

S4 bidem.

15 CNDH, Sistema Nacional de Alerta a violacion de Derechos Humanos, disponible en:
https:/sna.cndh.org.mx/Autoridad?1dQ=v8ekiydt46E%253D&IdA=rrgz-Yasa79%3D (fecha de consulta: 3 de abril de 2023).
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Imagen 16. Mapa de quejas por violaciones a derechos humanos INM, mayo de 2023

Fuente: Sistema Nacional de Alerta de Violacién de Derechos Humanos (CNDH).

Del total de quejas, la CNDH emitidé 69 recomendaciones para el INM de 2016 a 2023. Se realizd un
andlisis de los parametros mas comunes por los que se emitian las recomendaciones, y algunos de
los hallazgos estan asociados con las condiciones de violencia y negligencia que viven las personas
migrantes en los centros de detencidn; otros involucran de manera directa a instituciones como la GN

y el Ejército. En la grafica 3, se presentan algunas de las principales violaciones a derechos humanos
detectadas a partir de este indicador.



Grafica 3. Violaciones a derechos humanos presentes en las recomendaciones de la CNDH

Fuente: elaboracién propia con datos de la CNDH.

Es importante hacer mencién de que las violaciones a derechos humanos no siempre ocurren con
presencia de armas, ni son el Unico método para ejercer tratos crueles e inhumanos, e incluso la
muerte. En el analisis de las recomendaciones de la CNDH, podemos observar que, a pesar de que
sélo en diez casos se emplearon armas para cometer las conductas violatorias de derechos humanos,
en 19 recomendaciones se hizo uso de la fuerza, mientras que en 24 se cometieron tratos crueles e
inhumanos, llegando a nueve muertes de personas en movilidad.

Ademas, se observa un papel predominante de los agentes del INM como principales perpe-
tradores de las violaciones a derechos humanos, ya que, del total de recomendaciones, 73% estuvie-
ron dirigidas a agentes de migraciéon. En el caso de la GN, existe una participacion del 9%, seguido de
la ex Policia Federal y el personal de seguridad privada, con el 6% (grafica 4).

Grafica 4. Violaciones a derechos humanos identificadas por la CNDH

Fuente: elaboraciéon propia con datos de la CNDH.



Del analisis de las recomendaciones sobre violaciones a derechos humanos de la CNDH, cinco involu-
cran a la GN y la presencia de armas largas de uso exclusivo del Ejército. En ningun caso hubo deto-
naciones, por lo que, de acuerdo con la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (LAFE), se aplicaron los
tres primeros niveles de fuerza por la GN, es decir, persuasion, restriccion y sujecion.

No obstante, por parte de los agentes de migracidn, en los cinco casos se llegd a la incapaci-
tacidén y a las lesiones graves para llevar a cabo detenciones o controles de multitudes. Lo anterior, a
pesar de que el INM no reconoce que sus agentes puedan hacer uso de la fuerza, tal como se observa
en la respuesta a la solicitud de transparencia 330020323000363, en la que el INM argumenta no es-
tar autorizado para hacer uso de la misma, salvo en lo previsto en el articulo 15 fraccién Iv del Cédigo
Penal Federal, el cual establece las causas de exclusion del delito de la siguiente manera:

Cuando se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en pro-
teccion de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de

la defensa y racionalidad de los medios empleados y no medie provocacion
dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona a quien
se defiende”3"®

A pesar de no usar armas de uso exclusivo del Ejército, hay suficiente evidencia que comprueba que
los agentes del INM utilizan armas en las detenciones migratorias. Por un lado, se comprueba el uso
de tasers. Por ejemplo, el 29 de marzo de 2022, se publicd en redes sociales que un migrante cubano
fue sometido por agentes de migracion con descargas eléctricas.®” Por otra parte, al solicitar infor-
macion sobre |la capacitacion en el INM, se pone en evidencia que el Grupo de Operaciones Especia-
les Migratorias recibe entrenamiento en el uso de bastén antimotines. Este es considerado un arma
disuasiva de combate cercano que por lo general se usa para disuadir multitudes.

Imagen 17. Malla curricular de GOEM

Fuente: solicitud de transparencia 330020323001206.

16 DOF, “Codigo Penal Federal”, 08-05-2023 §.
37 Milenio, “Someten a migrante con descargas eléctricas”, 29 de marzo de 2022, disponible en: https:/www.youtube.com/wat-
ch?v=0a77-_hrrsu (fechas de consulta: 20 de mayo de 2023).
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Como puede verse, la presencia de la GN, o de militares en procesos de detencidn, y el uso de armas
de altos calibres, son una constante tanto en los procesos de detencién como en el control en los cen-
tros de detencion, 3 factores que incrementan los riesgos de que se cometan violaciones a derechos
humanos. Para documentar la presencia de armas de uso exclusivo del Ejército en los procesos de
detencidn, recurrimos a cuatro fuentes principales: recomendaciones de la CNDH, notas periodisticas,
documentos filtrados como parte de los Guacamaya Leaks®® y entrevistas con defensores de dere-
chos humanos que experimentan en su trabajo diario los efectos de la militarizacién de la politica
migratoria.

A pesar de que no es el elemento predominante en las recomendaciones analizadas, destaca
gue, del total de casos, se identificaron diez en donde se emplearon armas, de los cuales cinco se
trataron de armas de uso exclusivo del Ejército. Los casos fueron analizados desde 2016, por lo que
aun se observa en algunos la presencia de la ex Policia Federal. Con lo anterior, no afirmamos que el
empleo de armas sea exclusivo de la actual administracion, sino un proceso que se ha consolidado
por lo menos en las tres Ultimas administraciones. Por ejemplo, en la recomendacion 78_2019, se do-
cumenta el uso de armas de fuego en los procesos de detencién de la ex Policia Federal, como parte
de un operativo para la contencién de flujos migratorios en Los Tigres, Veracruz:

[...] el 13 de septiembre de 2018 esta Comision Nacional recibid las quejas de
98 personas en contexto de migracion, quienes denunciaron que como a las
11:30 horas del citado 9 de septiembre viajaban a bordo de un ferrocarril de
la compafia “Ferrosur”, cuando a la altura de Los Tigres escucharon disparos
de arma de fuego y al percatarse que en el lugar se encontraban agentes del
INM, de la PF y de Seguridad Publica Veracruz, quienes les arrojaron piedras y
lesionaron a algunos de ellos, y por temor tuvieron que “tirarse” del tren en
movimiento y “comenzaron a correr”, lo que ocasiond que algunos resultaran
lesionados; expresaron que agentes del INM de la PF y de Seguridad Publica
Veracruz los maltrataron y jalaron de diversas partes del cuerpo a los que per-
manecieron en el ferrocarril, cuando éste se detuvo, para finalmente bajarlos
y asegurarlos.32°

De acuerdo con algunas organizaciones de la sociedad civil que trabajan de manera directa con per-
sonas migrantes, y han dado seguimiento a las violaciones a derechos humanos, lo que distingue la
presencia de la GN en las detenciones migratorias es la permisividad con que ejecutan las violacio-
nes a derechos humanos, derivada de la normativa que les otorga mayores facultades, y la amenaza
constante de violencia armada, que esta dada por la simple presencia de personas armadas en las
verificaciones migratorias y operativos.

Con la presencia de la Guardia Nacional, yo si he visto, incluso cémo ya se
suben a los a los autobuses, no sélo migracidn, sino también que se suben
oficiales de la Guardia Nacional y van armados. Eso sin duda genera una situa-
cién de sentirte en mayor riesgo cuando estas en la carretera, en la noche, en
un autobus y donde de antemano sabes que puede ocurrir cualquier cosa.>

S8 \er apartado de discusiéon conceptual, p. 14.

319 En septiembre de 2022, salieron a la luz miles de documentos que evidenciaron irregularidades cometidas por las FFAA. Se es-
tima gue la organizacion internacional Guacamaya Leaks filtré alrededor de seis terabytes de informacion de la Sedena. Orga-
nizaciones civiles, periodistas y defensores de derechos han tenido acceso a esta informacion, poniendo en evidencia violacio-
nes a derechos humanos.

320 cNDH, Recomendacion 78/2019, 25 de septiembre de 2019.

32l Entrevista con defensora de derechos humanos del Albergue Oluta, 30 de mayo de 2023.
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Otra defensora de derechos humanos relata la forma en que los ele-
mentos de la GN se dirigen a la poblacién para solicitar documentos,
incluso sin la presencia de agentes de migraciéon, en donde el factor
miedo y la intimidacién es una constante:

Pues, para empezar, todos ellos andan arma-
dos. Detienen un autobus o a migrantes en
la carretera, ellos andan armados y desde ahi
empiezan las amenazas. O sea, dicen ellos
[los migrantes], que les preguntan ;a dénde
vas?, ;de ddénde vienes? Desde ahi empiezan
a acosarlos de una manera grosera, prepo-
tente, donde impera siempre el miedo. Yo
acabo de viajar de Villahermosa hacia ac3, y
hay como tres retenes de la Guardia Nacio-
nal y de Migracién, y de pronto se detienen
para hacer la revision, se suben al autobus y
me dice uno de la Guardia Nacional —iTus
documentos! Y le dije —Se dice: ; Me puede
usted por favor proporcionar los documen-
tos? O sea, que no hay una capacitacion, y
precisamente ese tema lo vamos a ver aho-
rita mas adelante, la prepotencia. Y luego le
dice a otro joven que venia atras —:; De quién
es esta maleta? Asi con una voz de autoridad,
y ya el muchacho se levanté muy asustado
y le dijo: —Es mia, ¢Vienes por favor? Yo me
levanto muy molestay le dije: —; Por qué es-
tas revisando nuestras maletas? —Porque
voy a ver si alguien trae algun documento
falso. —iCon qué derecho usted esta revi-
sando nuestras maletas? Esta atropellando
nuestros derechos, yo soy mexicana y yo voy
a poner una denuncia porque usted esta re-
visando sin autorizacién mi maleta.’®

Esto refleja también que las labores de la GN no estan subordinadas
a las de la autoridad civil (en este caso el INM), sino que actUa de ma-
nera auténoma y bajo una ideologia de sancidn y castigo, es decir,
permeada de militarismmo. Ademas de esto, la forma en que operan
los retenes en carreteras y autobuses, estando aislados de centros
poblacionales, dificulta que las personas en movilidad puedan recu-
rrir a sus redes de apoyo ante situaciones de emergencia. Derivado
de lo anterior, detectamos algunas de las practicas mas recurrentes
de elementos de la GN, las cuales representamos en la imagen 18.

322 Entrevista con defensora de derechos humanos del Albergue Oluta, 30 de mayo de 2023.

141



Imagen 18. Agresiones mas frecuentes cometidas por la Guardia Nacional con presencia de armas
de uso militar

Fuente: elaboracion propia.
Estrategia de copamiento y separacién de familias

A pesar de que los eventos en donde se detonan armas en contra de la poblacion son aislados, un
tema recurrente es la presencia de la GN que rodea y contiene el desplazamiento de las personas
migrantes, y abre paso a la intervencién de agentes de migracion. Eva Muzzopappa define esta tac-
tica en los siguientes términos: “Se trata de operativos donde la disputa es por el territorio, y la es-
trategia es la del copamiento a través de la ‘saturaciéon’, esto es, el despliegue de agentes, moviles y
armas de manera profusa que pretende también generar un impacto psicoldgico sobre los sujetos
intervenidos”.3%

Por ejemplo, en la Recomendacion 102/2021 de la CNDH, se pone en evidencia esta forma de
operar, ya que, a pesar de qgue ni la GN ni la Sedena detonaron las armas que portaban, su sola presen-
cia y respaldo hacia los agentes del INM provoco una situacion de miedo de personas en movilidad,
y se legitima y fortalece el ejercicio de abuso de autoridad en contra de personas en condiciones de
vulnerabilidad.

522 Eva Muzzopappa, ‘De despliegues y saturaciones. Sobre la militarizacion como categoria politica”, Cuestiones Criminales,
octubre 2022, p. 20.
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Siendo las 17:00 horas a la altura del Puente Cuyamiapa, y las
18:20 horas, en un segundo intento [operativo de control migra-
torio], en el punto ubicado en carretera federal 200, tramo Tapa-
chula, Huixtla, a la altura del Ejido La Cruz de Oro, Municipio de
Tuzantan, Chiapas, elementos de GN, SEDENA e INM intentaron
detener a los integrantes de la Caravana... En esos sucesos per-
sonal del INM agredié fisicamente a algunas personasy elemen-
tos de la GN como de la SEDENA se encontraban armados, lo que
causo temor respecto a la integridad fisica de todos, ya que en
la Caravana se encuentran mujeres, ninos, ninas, adolescentes,
lactantes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad y
personas de la poblacion LGBTTTIQ+.3%4

Ademas, en entrevista con organizaciones de la sociedad civil, pudimos constatar que
la estrategia de copamiento se acompana de la separacion familiar, es decir, aislan a
las ninas, ninos y adolescentes del resto de sus vinculos, de modo que los padres no
tengan otra opcién que entregarse.

Esto tiene implicaciones no solamente para el control de los
grupos migratorios, con estrategias militaristas. Para el control
por ejemplo de los grupos, es claramente evidente que hacen
un estudio del terreno cuando van a realizar los operativos de
control de detencidn. Se hacen en terrenos en donde es dificil
que las personas puedan huir hacia algun lado. Literalmente
guedan encajonados. Estd muy bien estudiado en donde van
a implementar el operativo para que las personas no tengan a
donde huiry en donde también se ha utilizado las condiciones
de vulnerabilidad de las personas para poder llevar a cabo la
operacion. Tal es el caso cuando hacen uno de estos operativos.
Lo primero que hacen es agarrar a mujeres, ninos y niNas para
poder separarlos de las familias o para que el grupo familiar se
entregue completo para evitar la separaciéon. Y pues si ha habi-
do separacion en donde los hombres se han quedado en Tapa-
chula y a las mujeres, y a los nifas y ninos los han trasladado a
otras ciudades como las de Tabasco.3®

Este caso también nos habla de ciertas coyunturas en que el uso de la violencia se in-
crementa. Por ejemplo, con la presencia de las caravanas migrantes, las personas en
movilidad fueron protagonistas de una constante represién de agentes de migracion
y la GN, sobre todo durante 2020 y 2021, anos en que se intensificaron las acciones de
control migratorio. En un video de La Jornada (imagen 19), del 29 de agosto de 2021,
se pone en evidencia la forma en que operan ambas instituciones en la carretera de
Huixtla, Chiapas. En un operativo, tanto elementos de la GN como agentes de migra-
cion, agreden a personas acompafadas de menores que buscaban entrar a México. 32¢

24 CNDH, Recomendacion No 102/2021, 6 de diciembre de 2021.

325 Entrevista con Mavi Cruz Reyes, defensora de derechos humanos del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova,
11 de mayo de 2023.

326 La Jornada, “Chiapas: Reprimen a migrantes acompanados por menores”, La Jornada, Huixtla, Chiapas, 29 de agosto de 2021,
disponible en: https://videos jornada.com.mx/video/13017945/chiapas-reprimen-a-migrantes-acompanados-por-menor,
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Imagen 19. Video: La Jornada. Personal de la Guardia Nacional agrede y detiene a personas en movi-
lidad en presencia de menores de edad.

Fuente: Arturo J. Viscarra. La Jornada.

Estas acciones representan claras violaciones a derechos humanos, en especifico al interés superior
de la niflez y la preservacion a la unidad familiar, la cual esta contemplada en los articulos 99 y 106
de la Ley de Migracidon. Asi también, las acciones mencionadas atentan contra los principios de lega-
lidad, prevencion, proporcionalidad y rendicidén de cuentas, contemplados en el articulo 4° de la Ley
Nacional del Uso de la Fuerza.

Agresiones fisicas y verbales en contra de las personas en movilidad

Las personas de la sociedad civil entrevistadas para esta investigacion afirmaron que la presencia de
la GN involucra el uso ilegal de la fuerza, la cual se agrava con el uso de armas. Se puede confirmar
esta forma de operar por lo menos en los estados de Chiapas, Coahuila, Baja California, Veracruz y la
Ciudad de México, algunas de las entidades federativas con el mayor niumero de quejas por derechos
humanos para el INM (imagen 16). En el caso de Chiapas, las organizaciones civiles han emitido reco-
mendaciones sobre |la actuacion de la GN en operativos y retenes, en los que han accionado las armas
para agredir a personas migrantes “Hay varias recomendaciones en torno a la actuacion del uso de la
fuerza de la Guardia Nacional. También hemos documentado acciones de control en donde de ma-
nera muy poco clara en algun operativo la Guardia Nacional dispard contra una camioneta particular
en donde iban personas de nacionalidad cubana, falleciendo una de ellas y quedando otras heridas”.
327

Este caso fue también documentado por la FGR y la CNDH, ademas de haber sido amplia-
mente difundido en diversos medios de comunicacién locales, nacionales e internacionales.®® La GN
justificé su actuar al argumentar que la camioneta intenté embestirlos y que, para salvaguardar su
integridad, debieron disparar.

327 Entrevista con Mavi Cruz Reyes, defensora de derechos humanos del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova,
11 de mayo de 2023.

326 Elena Reina, “La Guardia Nacional dispara contra una camioneta con migrantes y deja un muerto de origen cubano”, El Pais,
2 de noviembre de 2021, disponible en: https:/elpais.com/mexico/2021-11-02/la-guardia-nacional-dispara-contra-una-camione-
ta-con-migrantes-y-deja-un-muerto-de-origen-cubano.html
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Contrario a las instrucciones, el conductor intentd embestir a los elementos
de la Guardia Nacional acelerando la marcha del vehiculo, por lo que ante la
respuesta del conductor y al verse en riesgo inminente su integridad, accio-
naron sus armas para detener el vehiculo, logrando la detencién de su mar-
cha aproximadamente 50 metros adelante. Al aproximarse al automotor se
percataron que de él descendieron varias personas que intentaron correr en
distintas direcciones, sin embargo, fueron aseguradas. De igual manera, ob-
servaron que, en el interior del mencionado vehiculo, permanecieron cuatro
personas que se encontraban lesionadas, asi como una que no presentaba
signos vitales. 32°

Como se ha mostrado a lo largo de esta investigacién, una constante de los discursos oficiales res-
pecto a las detenciones es el uso de eufemismos para tergiversar la realidad. En el caso anterior, el
uso de la fuerza se justifica bajo un principio de absoluta necesidad, al argumentar que la integridad
de los guardias estaba en riesgo. Sin embargo, la evidencia demuestra que la vida de los agentes no
estaba en riesgo inminente, y que el uso de las armas no fue excepcional para proteger la vida propia
ni de otras personas. Por el contrario, las personas agredidas son quienes estaban necesitadas de
proteccion internacional.

Esto se demuestra con el articulo séptimo de la Ley Nacional del Uso de la Fuerza, que consi-
dera amenazas letales inminentes:

l. 1a accion de apuntar con el candn de un arma de fuego o una réplica de la
misma en direccién a una persona;

Il. la accidn de no soltar un arma de fuego o una réplica de la misma después
de advertencia clara;

1. la acciéon de poner en riesgo la integridad fisica de una persona con un
arma punzocortante;

IV. el accionar el disparador de un arma de fuego;
V. la accién de portar o manipular un explosivo real o una réplica del mismo;

V1. las acciones tendientes a perturbar objetos o sistemas que puedan tener
efectos letales o incapacitantes en una o mas personas. 3°

El caso presentado no entra en ninguno de los supuestos de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuer-
Za, sino que, por el contrario, demuestra el abuso sistematico ejercido por integrantes de la GN y el
respaldo institucional para avalar estos actos considerados como inhumanos y degradantes. Otro
de estos ejemplos se encuentra en la Recomendacidon 50/2020 de la CNDH, en la que se demuestra
la desarticulacion de las caravanas por elementos de la GN, ademas del uso de gases lacrimdgenos.

‘ Que el 20 de enero del 2020 viajabamos con la caravana migrante proveniente
de Hondurasy al cruzar el Rio Suchiate ya estando en territorio mexicano, esto
como a las 10:00 horas, elementos de la Guardia Nacional nos empezaron a
golpear con los toletes y sus escudos [..] a mi Qv2 al querer evadir a un Guar-
dia Nacional me golpeod en el pie derecho con la macana y otro uniformado
golped a mi hija [QV3] en el pie derecho...

529 GN, “Tarjeta Informativa Guardia Nacional”, disponible en: http:/www.gob.mx/guardianacional/prensa/tarjeta-informati-
va-2870337idiom=es (fecha de consulta: 28 de mayo de 2023).
330 DOF, Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.
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Que el 23 de enero de 2020, aproximadamente a las 16:00 horas, nos encontra-
bamos en la carretera entre Unién Hidalgo y Tapachula, Chiapas, en compafia
de mi hija V8, de 1 afo de edad, cuando varios elementos de la Guardia Na-
cional nos encapsularon ya que viajaba con la caravana. Fue que empezaron
a detenernos y a mi hijay a mi nos rociaron con gas lacrimégeno [...] Fue que
corri con mi hijay mas adelante me detuvieron...>!

A pesar de la evidencia del abuso de autoridad por el personal de la GN sobre el uso indebido de tole-
tesy escudos para agredir a personas migrantes, ésta respondid que el equipo fue para dar seguridad
al personal del INM y que no se utilizaron armas de fuego.

La GN informo que la participacion de personal de esa instituciéon en el dispo-
sitivo de contencidon de 20 de enero de 2020 implementado en las inmedia-
ciones del Rio Suchiate y en el kilbmetro 21 de |la carretera hacia Tapachula, asi
como en el similar establecido tres dias después en el kildmetro 23 del mismo
tramo carretero, se debid a la atencidn de una solicitud en colaboraciéon efec-
tuada por el INM para “..dar seguridad al personal del INM, precisando que los
elementos Unicamente contaban con equipo antimotin (escudo, casco, equi-
po V-Top y PR-24, sin utilizar armas de fuego), con el objetivo de contener, con-
trolary rescatar a los migrantes centroamericanos, que cruzaron la frontera en
forma irregular a través de los pasos informales del Rio Suchiate”.?

La presencia de la GN en las caravanas responde a otra légica que Santiago Ginés Nabaes identifica
como “saturacion policial”, la cual “implica desplegar controles poblacionales a través de la presencia
masiva de agentes de manera aparatosa, ostentando armas y despliegue logistico para producir un
golpe de efecto en la inseguridad subjetiva”3*® En el caso de las caravanas de migrantes, el desplie-
gue masivo de elementos de la GN, el Ejército y las policias magnifica la sensacion de peligro ante la
llegada de personas migrantes, lo cual también ocasiona una percepcion de amenaza ante la opi-
nién publica.

Imagen 20. Agentes de la Guardia Nacional evitaron la entrada de personas migrantes el 20 de enero
de 2020

Fuente: Reuters/Expansion Politica

¥ cNDH, Recomendacion 50/2020, disponible en: https:/Awww.cndh.org.mx/documento/recomendacion-502020, 27 de octubre
de 2020.

332 |bidem.

332 Santiago Ginés Nabaes Jodar, “Grupos tacticos, policiamiento confrontativo y militarizacion de la seguridad”, Cuestiones Cri-
minales, octubre de 2022.
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Otro ejemplo lo encontramos en la recomendacion 215/2022 de la CNDH, en la
cual se detalla cémo personal de la GN y el Servicio de Proteccidn Federal (SPF)
agreden y emplean tratos crueles e inhumanos contra personas migrantes
que se manifestaban en la Estacion Migratoria Siglo XXl en Chiapas.

El 23 de marzo de ese afo [2022], al encontrarse en el
area de dormitorios, ingreso personal de la GN, del SPFy
del INM, les rociaron gas lacrimdgeno y los trasladaron
al area de bafos, lugar en el que los golpearon con pa-
tadas, “pufetazos”, con “varillas de hierro”, “macanas’,
ademas, que los agredieron verbalmente, para final-
mente, trasladarlos al “area de maletas”, lugar en el que
los mantuvieron hincados y les colocaron “cintas ama-
rillas” en las manos, para finalmente subirlos a un auto-

bus que los condujo a la citada estacién migratoria.®*

Los tratos crueles e inhumanos de los agentes de la GN pueden calificarse
como tortura, entendida como “el acto en el cual una persona actuando a titu-
lo oficial inflige dolor o sufrimiento mental o fisico grave a otra persona con un
fin especifico”3* La relacidon entre la militarizacion y la tortura puede ser com-
pleja y multifacética, ya que, si bien no es posible establecer una relaciéon di-
recta y automatica entre ambos conceptos, la militarizaciéon a menudo ha sido
asociada con un aumento de la incidencia de la tortura en algunos contextos,
en especial en paises latinoamericanos donde los militares han ocupado un
papel central en las decisiones politicas.

Perfilamientos raciales, detenciones arbitrarias y despojo de documentos

Se ha documentado con amplitud que el perfilamiento racial es una de las
constantes que agentes de migracion y fuerzas de seguridad emplean en las
detenciones, utilizando criterios como el lenguaje, el color de piel, el origen ét-
nicoy el acento para someter a las personas migrantes a la deportacidn. Estos
hechos son violatorios a los derechos humanos, en particular de personas per-
tenecientes a grupos indigenas o afrodescendientes, a quienes se discrimina
con base en prejuicios y estereotipos.

El perfilamiento racial ha sido un elemento constante en los procesos
de detencidn, inclusive en otros paises. En México, con la presencia de fuerzas
militares e integrantes de la GN, se ha extrapolado, siendo el uso de la violencia
una de sus mayores manifestaciones. Un caso de relevancia ocurrido en un retén
del INM en Frontera Comalapa, Chiapas, donde agentes de migracioén, acom-
panados de personal de la GN, agredieron a una familia haitiana. En videos se
muestra con claridad la presencia de armas largas por parte de elementos de
la GN, a pesar de que es el agente de migracién el que violenta a una mujer.3*

334 CNDH, “Recomendacion 2015/2022", 215/2022, 31 de octubre de 2022.

335 Amnistia Internacional, “La tortura es un acto barbaro e inhumano gue no tiene cabida en la sociedad”, 10 de diciembre de
2020, disponible en: https:/www.amnesty.org/es/what-we-do/torture

336 Ciro Godmez Leyva, “Agente de migracion golpea a mujer haitiana en Chiapas”, Imagen Noticias, 13 de octubre de 2021, dispo-
nible en: https://www.youtube.com/watch?v=rkgayrl8fyE
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Imagen 21. Agentes de |la Guardia Nacional y el
INM agreden a mujer haitiana en Chiapas

Foto: Chiapas Paralelo.

Derivado de estos hechos, la CNDH emitiod la re-
comendacion 162/2022, en la que se giran indi-
caciones para que el 21° Batallén de la Guardia
Nacional tome un curso integral en materia de
derechos humanos, que delimiten con claridad
las funciones que por mandato de ley pueden
realizar al colaborar con el INM.3¥7 Este hecho nos
habla de una falta de problematizacién de las
condiciones en que transitan las personas hai-
tianas por el pais. La capacitacion no es la raiz
en el ejercicio de la violencia contra personas
en movilidad, sino que responde a la propia
ideologia institucional que estd permeada por
el militarismmo en que no se estan considerando
situacién de vulnerabilidad de las personas mi-
grantes.

Un elemento constante que también se
dejoé ver, tanto en las entrevistas como en las re-
comendaciones de la CNDH, es la retencidon de
documentos para evitar que las personas transi-
ten por el paisy lleguen a la frontera norte. Esto
también forma parte de una estrategia de con-
tencién de los flujos migratorios en la que la GN
tiene un rol central.

En entrevista con defensoras de dere-
chos humanos de Baja California y Veracruz, se
observa la intimidacién constante de la GN con
motivo de los documentos.

Por ahi de 2017, 2016, yo viajaba mu-
chisimo a la Ciudad de Oaxaca, y lo
constante que nos encontrabamos
eran estos retenes por parte de mi-
gracion.Y eran de migracion, a secas,
¢£No?Y a pesar de que eran de migra-
cién a secas, pues era sentir mucho
terror porque los agentes de migra-
cién, con uniforme de migracién, se
subian con pasamontafas, con el
rostro cubierto, y solamente se acer-
caban a ti, o con cualquier persona
gue ellos consideraban sospechosa,
solamente por su portabilidad de
rostroy empezaban a preguntarte si
tenfas algun documento [...] Sin em-
bargo, algo que yo habia visto que se
empezd a crear en este sexenio es la
presencia de militares y de la Guar-
dia Nacional en todos los retenes
de migracién. Si tu vas a Mexicali y
de ahi te vas a Tijuana, te va a parar
un retén de migracion y, por ejem-
plo, notamos este cuestionamiento
constante de —Tus documentos son
falsos; o —Ah, tienes una forma mi-
gratoria, este documento no te sirve
de nada; o —;Como voy a saber yo
gue este documento no es falso?3%®

Este hecho, también puede observarse en las
recomendaciones de la CNDH, ya que 24 de las
mismas fueron emitidas debido a la detencién
de personas que contaban con documentos de
legal estancia en el pais, siendo mas notorio a
partir de 2021 en medio de la pandemia por co-
VID-19. Estos hechos contrastan de forma abrup-
ta con los discursos oficiales de proteccion a los
derechos humanos y rescates humanitarios,
una narrativa que ha buscado ocultar la inten-
cionalidad de la militarizacién, tanto en las fron-
teras como en el interior del pais.

37 CNDH, Recomendacion No. 162/2022, disponible en: https/www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-09

rec_2022 _162.pdf, 30 de agosto de 2022.

338 Entrevista con defensora de derechos humanos (anénima), 3 de mayo de 2023.
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Reflexiones

A lo largo de este apartado, fue posible comprobar que la presencia de armas de uso militar es un
elemento constante en los operativos migratorios, los retenes, e incluso para el control de multitudes
en los centros de detenciéon. Con ello, se confirma este indicador de la militarizacién con algunas
variantes:

- Los agentes de migracién no hacen uso de armas de uso exclusivo del Ejército de ma-
nera directa para ejecutar las detenciones. La evidencia nos indica que, a partir del es-
tablecimiento del Plan de Migracion y Desarrollo de la Frontera Norte y Sur en 2019, se
generd una estrategia conjunta entre mandos del INM, la Sedena, la SRE y la GN. Hoy, las
intervenciones las realizan los agentes del INM, acompafiados de la GN, quien (esta Ultima)
utiliza los primeros niveles de fuerza contemplados en la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, hasta llegar a la incapacitaciéon, entendida como el uso de la fuerza con maxima
intensidad con armas menos letales y sustancias quimicas como gases lacrimdgenos, y
lesiones graves para neutralizar a personas en movilidad.

- La GN utiliza armas de uso exclusivo del Ejército en las detenciones migratorias, aunque
los casos en que llega a detonarlas son aislados. Sin embargo, la simple presencia de estas
armas en las detenciones responde a una tactica para generar miedo entre la poblaciéon
migrante, acompafada de otras tacticas como el aislamiento de la poblacién en terrenos
sin salida y la separacion de familias para provocar que los nodos familiares se entreguen
por completo. Esto con el agravado de que son utilizadas en presencia de menoresy con-
tra personas en situacién de vulnerabilidad.

- El uso de la fuerza por agentes del INM representa una sistematica violaciéon a los dere-
chos humanos, ya que, ademas de no ser reconocida como una institucion facultada para
ejercerla, al ser utilizada no cumple con los parametros minimos de la LAFE.

- La presencia de la GN, equipada con armas largas, por lo regular involucra un estudio de
terreno previo antes de desplegar operativos de detencidn en acompafiamiento del INM.
Este hecho confirma uno de los elementos de la militarizacién, el llamado copamiento,
que implica “rodear al enemigo de manera sorpresiva”.

- Las acciones coordinadas entre el INM y la GN no cuentan con procedimientos claros ni
transparentes, lo que se traduce en constantes abusos de autoridad y violaciones graves
a los derechos humanos.

Por otra parte, en los casos presentados en este capitulo, detectamos algunos elementos constantes
en la forma de operar de la GN, tanto en operativos de detencién migratoria, como en el control de
multitudes en los centros de detencioén. En sus intervenciones, la constante es el uso desproporcio-
nado de la fuerza contra la poblacidn civil, asi como casos de tortura, en los cuales el perfilamiento
racial es una de las constantes.

339 DOF, Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, op. cit, p. 3.
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EL PERFIL DE PUESTOS Y

MILITARIZADA DE LOS ENTES DEL INM

La capacitacion que reciben los agentes de migracion se refleja en su actuacidn en campo, en coOmo
se dirigen a las personas migrantes y las personas en condiciones de vulnerabilidad, en los proce-
dimientos que utilizan para llevar a cabo las detenciones y, por ende, en las multiples violaciones a
derechos humanos en las que se ven involucrados.

A pesar de que es evidente que los servidores publicos del INM han incurrido en faltas y con-
ductas inapropiadas hacia las personas migrantes, por si mismas no son indicadores suficientes para
hablar de una capacitacion militarizada. Para que ello ocurriera, seria necesario poner en evidencia
gue en la institucién se emplea entrenamiento de combate, estrategias y tacticas apegadas a una
doctrina militar, e inclusive evidenciar la capacitacidn en armamento o el uso de la fuerza. ;Cémo se
podria comprobar este indicador en el caso del INM?

Un primer punto de partida seria distinguir entre la capacitaciéon que reciben los servidores
publicos de la administracién publica federal en general, de aguella disefada en especifico para los
cuerpos militares. La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal es-
tablece en su articulo 46 que, a través de la capacitacion, los servidores pUblicos deberan desarrollar,
complementar, perfeccionar o actualizar los conocimientos y las habilidades necesarias para el efi-
ciente desempeno de sus cargos.**° Es decir, el personal civil recibe profesionalizacidn segun su fun-
cién en la administracion publica, siempre con miras a brindar una atencidn social. Sin embargo, el
adiestramiento militar consiste en actividades y programas que preparan a individuos para la guerra.

De acuerdo con la pagina web del Ejército y la Fuerza Aérea, el adiestramiento tiene como
propdsito capacitar y preparar al personal para cumplir de manera efectiva las misiones generales
establecidas en la ley, es decir, a) defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacién,
y b) garantizar la seguridad interior.34

Por otra parte, la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (2018) esta-
blece en su articulo 4°, que la educacién militar “tiene como finalidad formar militares para la prac-
tica y el ejercicio del mando y la realizacidon de actividades de docencia, difusidon de la cultura e in-
vestigacion para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, inculcandoles el amor a la patria, la lealtad
institucional, la honestidad, la conciencia de servicio y superacion y la responsabilidad de difundir a
las nuevas generaciones los valores y conocimientos recibidos” 342

Asi, la educacién militar estd diseflada para servir al Estado desde una perspectiva de seguri-
dad nacional, que le proteja en caso de alguna invasién y los prepare para la guerra en caso de que
el Estado esté en riesgo. A grandes rasgos, distinguimos algunas cualidades que se demandan en la
formacién militar, incluidas en sus capacitaciones y entrenamientos:

Doctrina Militar. En el Reglamento de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos se define como “el conjunto de normas, procedimientos, conceptos, tradiciones y costumbres
netamente militares, aprobados, difundidos y aceptados, que guian las conductas individuales y co-
lectivas en los niveles estratégico, operacional y tactico de quienes integran las Fuerzas Armadas, asi
como en el cumplimiento de sus misiones, para contribuir asi al logro de los objetivos nacionales” 3%

340 DOF, “La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal”, 09-01-2006 §, disponible en: https://
www.diputados.gob.mx/lLeyesBiblio/pdf/260.pdf

34 Sedena, “Adiestramiento del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”, 2023, disponible en: http:/www.gob.mx/sedena/accio-
nes-y-programas/adiestramiento-del-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos

342 DOF, “Ley de Educacion Militar del Ejércitoy Fuerza Aérea Mexicanos”, 22-05-2018 §, disponible en: https:/portalhcd.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LEMEFAM_220518.pdf

343 DOF, “Reglamento de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”, 01-02-2023 §, disponible en: https://
www.diputados.gob.mx/lLeyesBiblio/regley/Reg. | EMEFAM.pdf
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Ademas, el mismo reglamento conceptualiza la doctrina militar como

un conjunto sistematizado de conocimiento que abarcan la normatividad,
teorias y principios que fundamentan la existencia, estructura, operacion y
propdsito de las Fuerzas Armadas; que identifican aspectos filoséficos, so-
ciolégicos, historicos, educativos y culturales que ayudan a unificar el pensa-
miento, sentimiento y accidn de sus integrantes para la concepcidén, conducta
Yy proyeccion de sus responsabilidades; lo anterior en armonia con la politica
de defensa nacional y seguridad interior para salvaguardar el interés supremo
de la nacion.*#

Disciplina. La disciplina en el Ejército y la Fuerza Aérea es la norma a que los militares deben ajustar
su conducta. Tiene como bases la obediencia y un alto concepto del honor, la justicia y la moral, y
por objeto el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que prescriben las leyes y los reglamentos
militares.4*

Los valores que se demandan del personal militar tienen la intencidn de que, ante una emer-
gencia nacional, puedan actuar de forma rapida y expedita. Ademas, la disciplina atribuye capacidad
de decision a los mandos, de modo que el personal de menor rango pueda acatar érdenesy ser obe-
dientes para preservar la seguridad nacional.

En el caso de los agentes de migracién, se han documentado conductas que podrian ser in-
dicativas de entrenamiento militar. Entre ellas: a) la forma tactica en la que operan en campo (véase
apartado de armas y tecnologia); b) la manera de dirigirse a personas migrantes al solicitar docu-
mentos con comandos verbales; ¢) la estructura jerarquica de sus mandos; y d) el uso de la fuerza al
momento de realizar detenciones.

El presente apartado buscara demostrar que en el INM se gesta y desarrolla un adoctrina-
miento militar parcial que se pone de manifiesto en las capacitaciones que reciben sus agentes,
quienes han adquirido valores, conductas y procedimientos vinculados a una visién de seguridad
nacional, en donde una de sus manifestaciones es la concepcidn de las personas migrantes como
amenazas para el Estado. Ademas, también se muestra en la estructura de sus mandos, en donde los
cargos con mayor responsabilidad han sido ocupados por ex integrantes de las FFAA.

Marco juridico que regula la capacitacion de los agentes del INM

El articulo 25 de la Ley de Migracion dispone que “los servidores publicos para su ingreso, desarrollo
Yy permanencia, deberdn cursar y aprobar los programas de capacitacion y profesionalizacién, inclu-
yendo normatividad en materia migratoria y de derechos humanos, impartidos a través del Servi-
cio Profesional de Carrera Migratoria, posterior a contar con una certificacion emitida por el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion”34¢ Esto dltimo en términos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En la reforma de 2014 del Reglamento de la Ley de Migracion, se establecieron las bases mi-
nimas que debe contemplar el Servicio Profesional de Carrera Migratoria, el cual tiene por objeto
“promover la profesionalizacién de los servidores pUblicos del Instituto, a partir de acciones destina-
das a fomentar su estabilidad, desarrollo y mejora en su desempeno laboral para elevar la calidad de
su trabajo y fortalecer la eficacia y eficiencia institucional”3¥ Es importante hacer mencién que el
reglamento, en su articulo 12-F, explica que los programas de formacién y capacitacién del Servicio
Profesional de Carrera Migratoria cuentan con ocho sistemas para poderse llevar a cabo (imagen 22).

344 |bidem.

345 DOF, “Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”, 10-12-2004 §, disponible en: https:/www.diputados.gob.mx/Le-
esBiblio/pdf/33.pdf

346 DOF, Ley de Migracion.

347 DOF, “Reglamento de la Ley de Migracion”, 23-05-2014, disponible en: https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg

LMigra.pdf
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Algunas de las caracteristicas mas sobresalientes de cada sistema son las siguientes:

1) Planeacion del Capital Humano. Se refiere a las estrategias y programas para cubrir las
vacantes que se generen en el Instituto, con personal cuyas caracteristicas se apeguen al
perfil del puesto correspondiente.

2) Ingreso. Son los mecanismos de reclutamiento para ocupar los puestos del Servicio
Profesional de Carrera Migratoria, con base en la legalidad, el mérito, la experiencia, la
igualdad de oportunidades, la objetividad y la imparcialidad.

3) Permanencia. Mecanismos y modelos de confianza y de competencias, con fines de
certificacion, para determinar la permanencia de los servidores publicos sujetos al Servi-
cio Profesional de Carrera Migratoria.

4) Capacitacion. Mecanismos y modelos de profesionalizacion de los servidores publicos
sujetos al Servicio Profesional de Carrera Migratoria, que les permita adquirir, desarrollar o
fortalecer las competencias requeridas para el desempeno del puesto que ocupan, para
ejercer otros cargos de igual o mayor responsabilidad y para contribuir al logro de la es-
trategia institucional.

5) Gestion del Desempeno. Evaluaciones periddicas y sistematicas del cumplimiento de
las metas y nivel de desempeno de los servidores publicos sujetos al Servicio Profesional
de Carrera Migratoria, asi como su nivel de dominio de las competencias técnicas, geren-
ciales y actitudinales en el ejercicio de sus funciones.

6) Desarrollo Profesional. Planeacidn y gestion de la movilidad, la promocién, asi como
de la aplicacién de los planes de desarrollo.

7) Separacidén. Mecanismos y acciones para que los servidores publicos sujetos al Servicio
Profesional de Carrera Migratoria concluyan sus servicios.

8) Control y Evaluacién. Vigilancia y retroalimentacion del desarrollo y desempefio de los
diferentes Sistemas que integran el Servicio Profesional de Carrera Migratoria.>®

Imagen 22. Esquema de los sistemas de profesionalizaciéon del personal del INM

Fuente: elaboracién propia con datos del Reglamento de la Ley de Migracion.

348 |bidem.
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Como puede observarse, a nivel juridico existen ciertas pautas normativas que regulan tanto la ca-
pacitacién como la profesionalizacién de los servidores publicos que conforman el INM. No obstante,
a partir de esta investigacion se busca transparentar los puntos coincidentes y divergentes entre lo
que se plantea a nivel juridico y la evidencia empirica que nos da un panorama mas amplio del actuar
del personal de migracion.

Para transparentar la informacién sobre el ingreso, la permanencia, la formacién y la capaci-
tacion del personal del INM, asi como su desarrollo profesional, nos enfrentamos a diversos retos. En
primer lugar, porgue el INM es opaco en sus procedimientos, incluso al solicitar informacién publica
gue deberia estar disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia. En segundo, porque la in-
formacién que existe es obsoleta o desactualizada.

Perfil de puestos y personal militar en puestos estratégicos del INM

Uno de los aspectos mas relevantes que reflejan la estructura interna de una institucion es la des-
cripcion de perfilesy puestos, ya que establecen tanto las responsabilidades del personal, de acuerdo
con su estructura organica, como los estandares para que el personal cumpla con los requisitos y
objetivos de su cargo.

La legislacion mexicana no define con precisién la diferencia entre servidores publicos de
mando, operativos y de enlace. Sin embargo, un Manual de Percepciones de los Servidores Publicos
de las Dependenciasy Entidades de la Administracion Publica Federal retoma los siguientes concep-
tos:

Servidores publicos de mando o enlace: comprende a los puestos de los gru-
pos jerarquicos “P" al “G” (de acuerdo con el anexo del manual), asi como al
presidente de la Republica, que se ajustan al Tabulador de sueldos y salarios
con curva salarial de sector central; asimismo, comprende los puestos que se
ajustan a un Tabulador de sueldos y salarios con curva salarial especifica y a
los equivalentes.

Servidores pUblicos operativos: comprende los puestos que se identifican con
niveles salariales del 1 al 11 (de acuerdo con el anexo del manual) que se ajus-
tan al Tabulador de sueldos y salarios con curva salarial de sector central.3#

A su vez, estas plazas se dividen en rangos de la “A” a la “D”, y se clasifican de la siguiente forma: A)
base: los empleados de gobierno que no estan considerados en la Ley Federal de Trabajo como de
confianza; B) confianza: estdan contemplados en el articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo como la-
bores de direccidn, inspeccidn, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan caracter general, y las que se
relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento; C) honorarios:
los honorarios es un tipo de pago que se efectUa a alguien que realiza de manera autdnoma una
tarea o un servicio para una empresa o persona; y D) eventual, es aquel que tiene una relacién de
trabajo para obra determinada o por tiempo determinado.3°

Datos de diciembre de 2021 de la AsF indican que el INM contd en ese ano con 5,758 plazas,
de las cuales el 88.1% eran activas (5,072) y el 11.9% (686 plazas) vacantes. De estas ultimas, 358 fueron
plazas de enlace, 168 de mando y 160 operativas. Ademas, de la revisidon de los perfiles de puesto por
parte de la AsF, de 102 curriculos de funcionarios disponibles en la PNT 2021, se constaté que seis es-
tuvieron considerados como informacién reservada.®

349 DOF, "Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores PUblicos de las Dependencias y Enti-
dades de la Administracion Publica Federal”, 31/05/2023.

30 pOF, “Ley Federal del Trabajo”, 27/12/2022.

1 asF, “Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021/Instituto Nacional de Migracion”.
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Tabla 11. Plantilla del personal del INM, al 31 de diciembre de 2021
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Como puede observarse en la tabla 11, del total de plazas ocupadas para el ano 2021, se identifico
qgue las Oficinas de Representacion contaron con 3,918, equivalente al 77.25%. Las siete Direcciones
Generales ocuparon 1,015 plazas, equivalente al 20.01%; la oficina del Comisionado ocupd 77 plazas, lo
gue representd el 1.52%, y el Subcomisionado 62 plazas, el 1.22%. La carga mas fuerte de personal la
ocupan las oficinas de representacién y las direcciones generales.

A pesar de que la informacién presentada por la ASF no muestra evidencia que nos indique
un proceso de militarizaciéon en el INM, el informe “Bajo la bota” refleja que en la instituciéon
existen cargos estratégicos que han sido ocupados por personal de las FFAA.3%2 Con base en
un posicionamiento conjunto de la CNDH, el informe de 2022 refiere que de las oficinas de
representacion del INM, 18 cuentan con delegados con perfil militar, lo cual es un indicativo de los
avances de la militarizacion del INM.
En este sentido, desde la Universidad lberoamericana nos dimos a la tarea de actualizar los
perfiles con fecha de junio de 2023, y encontramos los siguientes datos:

- Del total de titulares de las oficinas de representacion, 14 tienen formacién militar, lo cual
equivale al 43.7%.

- Los estados donde estan ubicados titulares con formacién militar son: Campeche, Chia-
pas, Colima, Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Po-
tosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

- De los titulares que actualmente ocupan cargos y tienen formacién militar, tres han sido
de responsabilidad en el INM desde 2019, tres desde 2020, tres desde 2021, tres desde 2022
y tres desde 2023.

- De los estados donde militares ocupan cargos titulares de las Oficinas de Representa-
cion, Sonora, Veracruz y Chiapas coinciden en tener las tasas mas altas de violaciones a
derechos humanos hacia personas a migrantes.

- De los estados donde militares ocupan cargos titulares de las Oficinas de Representa-
cidn, sélo cuatro estan ubicados en estados fronterizos (imagen 23).

Tabla 12. Titulares en las Oficinas de Representacion

Afo en Administracion

Oficina de Nombre del titular de la Oficina el que anterior en la
representacion de Representacion ocupa el que ocupo
cargo cargo y estado

Aguascalientes | Ignacio Fraire Zdfiga 2022 2021, Zacatecas | Maestria en Desarrollo
Social

Baja California David Pérez Tejada Padilla 2023 N/A Maestria en
Administracion Publica

Baja  California | Manuel Salvador Cordero Esparza | 2019 N/A Licenciatura en

Sur Ciencias Politicas y

Administracién Publica

Campeche Gil Manuel Larios Gutiérrez 2019 N/A Maestria en Seguridad
Nacional (Cesnav)

Chiapas Roberto Gonzalez Lépez 2023 2019, Tabasco Maestria en Seguridad

Nacional (Cesnav)

352 FJEDD, Op. Cit., p. 41.
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Chihuahua

Manuel Alfonso Marin Salazar

2023

2019, Baja
California

Licenciatura en
Contaduria

Coahuila

Sonia Leticia Guardiola Aleman

2023

N/A

Maestria en Derecho

Colima

Ramoén Judrez Suarez

2020

N/A

Maestria en Seguridad
Nacional (Cesnav)

Ciudad de Méxi-
co

Alma Rubi Pérez Morales

2022

N/A

Licenciada en Derecho

Durango

Pedro Enrique Fernandez Ortiz

2022

2021, Coahuila

Maestria en
Administracion Militar
para la Seguridad y la
Defensa Nacional
(Colegio Militar)

Guanajuato

Paola Lépez Rodas

2023
(23 junio)

2023, Oaxaca

Licenciatura en
Derecho

Guerrero

Pedro Alberto Alcald Lépez

2022

N/A

Licenciatura en
Contaduria,
Administraciény
Derecho

Hidalgo

Victor Manuel Martinez Maya

2023

2022, Oaxaca

Maestria en Defensa
(Escuela de la Defensa
de la Republica de
Argentina)

Jalisco

Juan Saucedo Almazan

2021

N/A

Licenciatura en
Administracion Militar
(Colegio Militar)

Estado de Méxi-
co

Esmeralda Yamileth

Monreal

Martinez

2022

N/A

Licenciatura en
Derecho

Michoacan

Guillermo Mejia George

2022

N/A

Licenciatura en
Administracién Militar

(Colegio Militar)

Morelos

Ana Alday Chavez

2019

N/A

Doctorado en
Educaciéon

Nayarit

Olga Fabiola Rodriguez Saavedra

2023

N/A

Carrera Técnica

Nuevo Ledn

Jesus Macias Sanchez

2021

N/A

Licenciatura en
Relaciones
Internacionales

Oaxaca

Selene Mandujano Figueroa

2023
nio)

(ju-

N/A

Licenciatura en
Derecho

Puebla

Fidel Gaona Urbina

2023

2022, Tlaxcala

Maestria en Ciencias
Penales

Querétaro

Jesus Antonio Montano Juarez

2022

2020, Edomex

Maestria en
Administracion Militar
para la Seguridad y la
Defensa Nacional
(Colegio Militar)
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Quintana Roo Carlos Manuel Bandala Gonzéalez | 2023 N/A Maestria en Adminis-
tracion Naval y
Seguridad Nacional
(Cesnav)

San Luis Potosi Pedro Leén Alvarez Alcacio 2022 2021, Aguasca- | Maestria en

lientes Administracion Militar

Sinaloa Felipe Morales Callejas 2023 N/A Maestria en
Administraciéon  Naval
(Semar)

Sonora Sergio Ivan Cadena Lira 2023 N/A Ingeniero en Ciencias
Navales

Tabasco Carlos Alberto Santiago Hernan- | 2023 2023, Chiapas Licenciatura en

dez Educacion Fisica

Tamaulipas Segismundo Doguin Martinez 2017 2015, Coahuila Licenciatura en
Criminologia

Tlaxcala Genaro Garcia Wong 2023 2020, Sinaloa Maestria en Seguridad
Nacional (Cesnav)

Fuente: elaboracién propia con datos de la Plataforma Nacional de Transparencia agosto de 2023

Existe una gran proporcién de mandos militares en puestos de representacion en el INM. En institu-
ciones civiles, este hecho tiene implicaciones para los derechos humanos y la construccién de socie-
dades democraticas, ya que resulta en una mayor centralizacién del poder y mayores restricciones
a las libertades civiles. Ademas, una doctrina militar fomenta una cultura de obediencia y disciplina
rigida, en la cual se espera que los agentes acaten drdenes sin cuestionarlas.

Imagen 23. Mapa de Titulares de FFAA en Oficinas de Representacién del INM

Fuente: elaboraciéon propia con datos de la Plataforma de Transparencia.
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Ademas de la ocupacion de cargos militares en el instituto, pudimos notar que los titulares de las
Oficinas de Representacion son a menudo intercambiados, y muchos de ellos han sido sefialados
por corrupcion. Tal es el caso de Paola Lopez Rodas, quien ocupa actualmente la titularidad de la
Oficina de Representacién de Guanajuato, pero en 2023 fue comisionada para el estado de Oaxaca,
donde fue acusada ante la Fiscalia por la venta de documentos oficiales ficticios para el trafico de
migrantes.®> En su lugar, quedd Selene Mandujano Figueroa, quien estuvo como subdelegada en el
estado de Chiapas y fue senalada por personas migrantes por cobrarles cuotas adicionales por reali-
zar tramites migratorios.®

Perfil de ingreso al INM

La ultima convocatoria publicada por el INM para incorporar a agentes federales de migracién en su
plantilla esta fechada en junio de 2019 (anexo 1). En el objetivo general del puesto, se identificé que
se buscaba que el personal “participe en el desarrollo de procedimientos para la legal estancia de
extranjeros en el territorio nacional y contribuya en la ejecuciéon de las acciones de control y verifica-
cién migratoria, en un marco de respeto de derechos humanos de las personas migrantes durante su
ingreso, estancia o salida de territorio nacional”.3%®

La convocatoria tiene una falta explicita de la verdad acerca de las funciones reales de los
agentes, ya que, a través del uso de eufemismos, como “procedimientos de legal estancia”
y “respeto de derechos humanos”, se genera una vision distorsionada de las funciones que
estan desarrollando los agentes.

Los requisitos de ingreso para el puesto de agente federal de migraciéon son los siguientes:

a) Ser ciudadano(a) mexicano(a) en pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles.

b) Pasante o egresado de licenciatura en areas de ciencias sociales o admi-
nistrativas.

C) Gozar de buena salud fisica y mental que le permita participar en activida-
des que demandan esfuerzo fisico, sin poner en riesgo su integridad.

d) Ser de notoria buena conducta, no haber recibido condena por sentencia
irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto(a) a proceso penal.

e) No estar suspendido(a) o inhabilitado(a) para ejercer algun cargo en el sec-
tor publico, ni haber sido destituido(a) por resolucién firme como servidor(a)
publico(a).

f) No hacer uso ilicito de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo.

g) Disponibilidad para cambiar de residencia temporalmente a cualquier
parte de la Republica mexicana, asi como para cumplir funciones en cualquier
horario conforme a las necesidades del servicio.*®

353 Yuridiana Sosa, “Delegada del INM en Oaxaca, Paola Lépez Rodas, es investigada por corrupcion | Zona Roja”, 4 de mayo de
2023, disponible en: http:/www.zonaroja.com.mx/?p=54878

354 Abraham Ramirez Pérez, “Acusan a subdelegada”, Diario de Chiapas, 12 de octubre de 2022, disponible en: https:/diariode-
chiapas.com/region/acusan-a-subdelegada

355 INM, “Nueva convocatoria para ser Agente Federal de Migracion”, disponible en: http:/www.gob.mx/inm/articulos/nueva-con-
vocatoria-para-ser-agente-federal-de-migracion?idiom=es (fecha de consulta: 20 de junio de 2023).

36 Ibidem.
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En primera instancia, los requisitos presentados para integrar la plantilla de agentes federales de
migracion al 2019 no presentan indicadores de militarizacién, ya que no distan de cualquier otro
requisito que se demande de los servidores publicos. Por el contrario, los perfiles se inclinan a una
profesionalizacion de los agentes, al solicitarles formacién en ciencias sociales y/o administrativas.

En cuanto al resto del personal adscrito a la plantilla del INM, ubicamos, con informacién ac-
tualizada a junio de 2022 de la ASF, que las contrataciones por nuevo ingreso, promocion o cambio de
plaza se realizaron con caracter interino conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, con una duracién de tres meses.

Capacitacion de agentes del INM

De acuerdo con el informe de 2021 de la ASF, el INM proporcioné una relacion de 174 cursos realizados
para ese afo, con listas de asistencia y fechas. Ello a pesar de que en el Programa Anual de Capa-
citaciéon estaban contemplados sélo 76. De estos Ultimos, la ASF constatd que se llevaron a cabo 72
cursos.®” De acuerdo con esta fuente, los cursos se enfocaron en el desarrollo del capital humano
“para que el personal adquiera, desarrolle, actualice y amplie sus conocimientos y las capacidades
necesarias para realizar las funciones a su cargo”.3®

A fin de ampliar la informacién respecto a los cursos de capacitacidon que reciben los agen-
tes del INM, se hizo la solicitud de informacién 330020323001136, pidiendo el Programa
Anual de Capacitacion Actualizado del INM, asi como el niUmero y tematicas de capacita-
cion que brindo el instituto durante el periodo 2019-2023. La Direccion de Normatividad
y Contratos contestd que el INM contaba con cursos y capacitaciones en modalidad “en linea, vi-
deoconferencia y presencial”, los cuales integraban el Programa Anual de Capacitacion: “Dicho PAC
se implementa de manera organizada y sistémica, para todas las personas servidoras publicas del
Instituto con la finalidad de reforzar conocimientos habilidades y habitos especificos de las funciones
gue desempefan”3*® A pesar de que la solicitud fue recibida de manera positiva por la Direccidon de
Normatividad y Contratos, el archivo enviado es completamente ilegible. Se interpuso un recurso de
revision, replicando falta de transparencia y opacidad por parte del instituto. En respuesta al recurso
de revision, el INM envié la informacién de la malla curricular completa (anexo 3), de la cual se desglo-
sa el contenido a continuacion.
De la informacién que se pudo obtener a partir de la respuesta, se refleja el nUmero de cursos,
eventos y personal capacitado durante el periodo 2019-2023 (tabla 13).

Tabla 13. Numero de personal capacitado, nimero de cursos y eventos realizados por el INM

_ 2019 2020 2021 2022 2023 (enero-mayo)
2 120 174 126 121

572 566 1032 566 390

20,833 41,408 65,712 41,408 15,375

Fuente: respuesta a solicitud 330020323001136.

37asF, “Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021/Instituto Nacional de Migracion”.
358 Ibidem.
39 Respuesta a solicitud de informacion 330020232001136.
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Por medio de la solicitud de informacion 330020323001137, se solicitd al INM los programas de for-
macion inicial del periodo 2019 a 2023. En respuesta, la Direccidon de Capacitaciéon Migratoria (DCM)
respondid que el INM cuenta con capacitaciones de ingreso en modalidad presencial, linea o video-
conferencia, que estan integrados en el Programa Anual de Capacitaciéon, que a su vez esta repre-
sentado en una Malla Curricular dividida en cinco bloques: 1) inicial; 2) derechos humanos; 3) gestiéon
migratoria; 4) profesionalizacion; y 5) formacion sustantiva.3°

La DCM proporciond la siguiente informacidon sobre el bloque inicial, dividido en tres secciones:

Tabla 14. Bloque 1 de capacitaciones de formacidn inicial que recibe personal del INM

BLOQUE 1

Induccion Induccién al INM Presencial y/o en linea |6,055
Servicio publico de Presencial y/o en linea | 3,777
calidad
Codigo de Eticay Co- | Enlinea 3,667
digo de Conducta del
INM
Responsabilidades de 4,597
las personas servidoras
publicas
Los conflictos de inte- 531

rés en el ejercicio del
servicio publico

Examinacién de docu- | Presencial 1,840
mentos de identidad y
viaje

Técnicas de entrevis- 1,250
ta e identificacion de
impostores

Induccidén a servicios 572
de regulacién migra-
toria

Induccién al control 612
migratorio aéreo

Fuente: solicitud de informacién 330020232001137.

En estos primeros bloques, la capacitaciéon inicial que reciben los agentes del INM esta enfocada a
introducir al personal a sus funciones en la instituciéon. Sin embargo, antes que una formacién desde
una perspectiva de derechos humanos y atencién a victimas, el enfoque inicial presta una mayor
atencién a la identificacion de documentos apdcrifos y entrevistas que determinen a supuestos “im-
postores”; es decir, la capacitacion inicial parte de una criminalizaciéon de la migracion. Ademas, el
blogue inicial presenta una irregularidad, si se quiere mostrar que es una capacitacién que reciben
todos los agentes, ya que en el Ultimo apartado se menciona una induccidn al “control migratorio
aéreo”, cuando no todo el personal opera en los aeropuertos. Una hipdtesis seria que la informacion
proporcionada es incompleta y hay una capacitacion especifica para el personal que opera en carre-
teras, retenes y centros de detencion.

360 Respuesta a solicitud de informacion 330020232001137.
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Tabla 15. Bloque 2 de capacitaciones de formacidén inicial que recibe personal del INM

BLOQUE 2

Tronco Comun Ceneralidadesdela lLey | Enlinea 3,716
de Migracién
Reglamento de la Ley 4,347
de Migracién
Control migratorio 5,368
Acciones de verifica- 5,069

cidn migratoria y visitas
de verificaciobn migra-
toria

Ceneralidades de las 7,630
estaciones migratorias
y estancias provisiona-

les

Regulacion migratoria 5,300
Entrevista en el ambito 4,623
migratorio

Fuente: solicitud de informacion 330020232001137

Tabla 16. Bloque 3 de capacitaciones de formacién inicial que recibe personal del INM

BLOQUE 3

Desarrollo Humano | Liderazgo Presencial y/o en linea |3,513

Resolucion de proble- | Enlinea 4,448
mas y conflictos

Inteligencia emocional 2,518
en el ambito laboral

Trabajo en equipo Presencial y/o video-|3,610
conferencia

Fuente: solicitud de informacion 330020232001137..



En cuanto a temas de “Tronco Comun” y “Desarrollo Humano”, se repite la tendencia hacia el control
migratorio, siendo las “visitas de verificacién migratoria” y el “control migratorio” los cursos con mayor
numero de asistentes. Aunque existe una clara tendencia por parte del INM de generar perfiles enfo-
cados en la contencidn de los flujos migratorios, esta formacién por si misma no tiene indicadores de
una capacitacion militarizada. Es decir, las capacitaciones de formacién inicial estan mas apegadas
a formar servidores publicos como lo establece la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Admi-
nistracion Publica Federal.

El informe de la AsF despliega una lista parcial de los 174 cursos impartidos al personal del INM
en 2021. De acuerdo con la AsF, se constatd por medio de listas de asistencia que, de los 76 cursos que
contempla el PAC, se llevaron a cabo 72,y entre ellos se contemplan los siguientes:

1) Control migratorio aéreo.

2) Regulacién migratoria.

3) Revision y verificacién migratoria.

4) Delitos asociados a la migracion.

5) Deteccion de documentos falsos.

6) Protocolo de atencidn en México a personas migrantes en flujos masivos.
7) Programa Héroes Paisanos.

8) Fomento del comportamiento orientado a observar los principios y valores
éticos y las reglas de integridad en el servicio publico.

9) Prevencion de conflicto de interés.

10) El conocimiento y respeto a los derechos humanos.

1) La no discriminacion y la igualdad de género.®

De acuerdo con la ASF, los cuatro cursos que no fueron realizados correspondian a temas de “Actua-
lizacién en medidas de seguridad de los documentos de identidad”; “Formacién sustantiva de agen-
tes federales de migracion”; “Formacion sustantiva de oficiales de proteccidn a la infancia” (OPIs); y
“Formacién sustantiva de agentes de proteccidn al migrante” (Grupo BETA). Al respecto, la Direcciéon
de Capacitacion Migratoria argumentd que los cursos no se realizaron debido a la emergencia sani-
taria por CovID-19.3%2

En respuesta a la solicitud de informacion 330020323001206, €l INM proporciond la Malla
Curricular (anexo 3), que se imparte a todas las personas servidoras puUblicas adscritas de
acuerdo con su funcién. Llama la atencidn la capacitacidén que reciben en dos rubros espe-
cificos: control y Grupo de Operaciones Especiales Migratorias.

Imagen 24. Malla Curricular en control migratorio

1 ASF, “Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021/Instituto Nacional de Migracion”.
362 |bidem.
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En el rubro de control, que se deriva de |la capacitacion procedimental, se capacita al personal en el
manejo de Sicatem (la plataforma que recopila datos biométricos de las personas migrantes) y en
el manejo del Dron D31 AIR 2S, lo cual es un indicador de vigilancia (se profundiza mas adelante en el

apartado sobre transferencia de tecnologia.

Imagen 25. Malla Curricular del Grupo de Operaciones Especiales Migratorias

En cuanto al Grupo de Operaciones Especiales Migratorias, se contempla una capacitacién sobre el
marco normativo que regula el uso de la fuerza, asi como otras materias relacionadas como el control
de masas y disturbios civiles, uso de escudo antimotines, uso de mascaras de gas y el uso de bastdn
antimotines. Todo ello a pesar de que el INM no reconoce hacer uso de la fuerza en las detenciones.

Aunado a ello, se emitieron solicitudes de informacién a organismos como la CNDH y el Inmu-
jeres, para conocer los cursos que han sido impartidos en materia de género y derechos humanos a
los agentes de migracion.

En respuesta a la solicitud 330019923000298, el Inmujeres enviod los cursos impartidos a per-
sonal del INM para los afnos en los ejercicios fiscales 2019 a 2023, los cuales se desglosan en la tabla 17.

' rd
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Tabla 17. Cursos impartidos por el Inmujeres al personal del INM

Tipo No. Temario
asistentes
(personas
capacita-
das)

2019 Curso Induccion a la igualdad 4 horas 27 http./puntogenero.

inmujeres.gob.mx/
ciimh.html

2020 Curso Induccién a la igualdad 4 horas 148 http:/puntogenero.
inmujeres.gob.mx

Curso Sumate al protocolo 3 horas 571 http./puntogenero.
inmujeres.gob.mx
csp.html

2021 Curso Induccidn a la igualdad 4 horas 195 http./puntogenero.

inmujeres.gob.mx/
ciimh.html

Curso SUmate al protocolo 3 horas 288 http:/puntogenero.
inmujeres.gob.mx
csp.html.

2022 Curso Induccién a la igualdad 4 horas 448 http:/puntogenero.
iInmujeres.gob.mx
ciimh.html

Curso SUmate al protocolo 3 horas 219 http./puntogenero.
inmujeres.gob.mx/
ciimh.html

Curso Comunicacién incluyente | 20 horas 5 http:/puntogenero.
y sin sexismo inmujeres.gob.mx
ciss.html

Curso Masculinidades: modelos | 20 horas 5 http:/ountogenero.
para transformar iInmujeres.gob.mx

mmpt.html
2023 Curso Induccion a la igualdad 4 horas 1 http./puntogenero.

inmujeres.gob.mx/
ciimh.html

Curso SUmate al protocolo 3 horas 21 http:/puntogenero.
inmujeres.gob.mx

csp.html

Total 1,928 (1,150

mujeres y

778 hom-
bres)

Fuente: solicitud de informacién 330019923000298.
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El grueso de los cursos se proporciono en 2020 y estuvo dirigido a servidores publicos, con el objetivo
de construir un ambiente laboral de cero tolerancia al hostigamiento y acoso sexual. Por otra parte,
en 2022 se capacitd a servidores publicos para que “identificaran las obligaciones y compromisos
para lograr la igualdad entre mujeresy hombres, de acuerdo con lo que establecen las leyes y normas
del pais”. 3% Sin embargo, en el desglose no se incluyen capacitaciones especificas para atender a
mujeres o personas LGBTQ+ en situacion de vulnerabilidad por su condicidon migratoria.

En este Ultimo aspecto, el Inmujeres informd que para 2023 la Direccidn de Innovacién y Pro-
yectos Especiales llevé a cabo diversos mecanismos de capacitacion en modalidad hibrida (presen-
cial y virtual) con personal del INM, los cuales se presentan en las tablas 18,19 y 20.

Tabla 18. Sesién de encuadre sobre el desarrollo de las actividades |Udico-educativas dirigidas a mu-
jeres migrantes ubicadas en la estacion migratoria “Las Agujas”, para personal del INM

Tipo de capacitacion: Sesion hibrida: presencial y virtual
Duracion: T

Temario: 1. Marco normativo de actuacion del INM en las estacio-
nes migratorias

2. Portabilidad de derechos de las mujeres migrantes
3. ldentificacion de perfiles de las mujeres participantes
para un desarrollo efectivo de las actividades

4. Mecanismos de canalizacién para atencidn psicolo-
gica en crisis

5. De las facilitadoras y el manejo efectivo del grupo de
participantes

Fechas de la capacitacion: 1 de febrero de 2023

Area(s) capacitada(s): - Direccidn de Proteccion al Migrante

- Departamento de Seguridad y Custodia

- Equipo de psicologia de la Estacion Migratoria “Las
Agujas”

Numero de asistentes: 3 personas adscritas a la Direccién de Proteccién al Mi-
grante

1 persona adscrita al Departamento de Seguridad y
Custodia

2 personas adscritas al Equipo de psicologia de la Esta-
cién Migratoria “Las Agujas”

Fuente: solicitud de informacién 330019923000298.

363 Solicitud de informacion 330019923000298.
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Tabla 19. Programa de capacitacidn para Oficiales de Proteccidn a la Infancia y Atencién a Grupos en
Vulnerabilidad 2023: Sesion de encuadre para la promociéon y protecciéon de los Derechos Humanos
de NNA Yy mujeres adultas en contexto de movilidad

Tipo de capacitaciéon: Sesién virtual
Duracion: IR

Temario: 1. Feminizacién de la migracién

2. Las mujeres en movilidad migrante y sus distintos
contextos

3.Violencia de género hacia las mujeres, adolescentes y
nifas en contextos de movilidad migrante

4. Portabilidad de derechos de las mujeres, adolescen-
tes y ninas en movilidad migrante

Fechas de la capacitacion: 17 de abril de 2023

Area(s) capacitada(s): Oficiales de Proteccioén a la Infancia y Atencién a Grupos
en Vulnerabilidad del Instituto Nacional de Migracidon
(nuevo ingreso)

Numero de asistentes: 30 oficiales

Fuente: solicitud de informacion 330019923000298.

Tabla 20. Género y migracion en la administraciéon publica: plataforma E-Campus OIM-Inmujeres

Tipo de capacitacion: Curso mixto: presencial y en linea

Duracion 2 meses

Temario: Consta de cinco médulos en los que se abordardn las siguientes te-
maticas:

1. Introduccién a la perspectiva de género y al fenémeno mi-
gratorio en México

2. Migracién regular e irregular de control y regularizacién do-
cumental a acceso a derechos

3. Mujeres migrantes y alternativas de bienestar

4. Violencia por razones de género y atencién a victimas

5. Migracioén laboral

6. a. Sesidn especial: conclusiones y estrategia colectiva de de-
sarrollo institucional con enfoque de género

b. Evaluacion final

Fechas de la capacitacion: De abril a junio de 2023

Area(s) capacitada(s): - Direcciéon General de Proteccién al Migrante y Vinculacion
- Subdireccién de Enlace con Dependencias y Entidades Federales

Numero de asistentes: 2 personas adscritas a la Direccidon General de Proteccién al
Migrante y Vinculaciéon

1 persona adscrita a la Subdireccién de Enlace con Depen-
dencias y Entidades Federales

Fuente: solicitud de informacion 330019923000298.
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Los cursos sobre niflez migrante y mujeres estan dirigidos en especifico a las dependencias encarga-
das de brindar atencién. Sin embargo, en el caso de los agentes de Control y Verificaciéon Migratoria,
la capacitacion es inexistente, ya que estd enfocada en generar perfiles para la contencién de los flu-
jos, pero sin una perspectiva de derechos humanos.

Por otra parte, al revisar las redes sociales oficiales del INM, un aspecto que llama la atencién

es el relacionado con los cursos de capacitacion que reciben los agentes de agencias de Es-

tados Unidos. En particular, para los cursos de Tronco Comun se observa que, en el caso de

“Examinacion de documentacion de identidad y viaje”, se impartio un curso similar el 30 de
enero de 2023, denominado: “Deteccidn de documentos apdcrifos”, el cual fue un curso de tres dias
impartido en la Ciudad de México por la Oficina de Aduanas y Proteccidn Fronteriza (U.S. Customs
and Border Protection).

De manera descontextualizada, el curso no podria ser considerado un indicio de militariza-
cién per se. Sin embargo, a la luz de un marco tedrico ampliado, responderia al interés del pais vecino
por controlar los flujos migratorios desde México (véase mas adelante “La intervencién de Estados
Unidos en la politica migratoria y su relaciéon con la militarizacion del INM"), siendo la deteccién de
documentos apdécrifos un aspecto estratégico considerado desde la actual administraciéon. Asi lo han
mencionado diversas organizaciones de la sociedad civil al momento de realizar traslados al interior
de la republica:

Por ejemplo, notdbamos este cuestionamiento constante de que “tus docu-
mentos son falsos” o “este documento que tienes es una férmula migratoria”
o “este documento no te sirve de nada”, 0" ;cdmo voy a saber yo que este do-
cumento no es falso? ¢4

Imagen 26. Capacitaciéon a personal de migracién impartida por U.S. Customs and Border Protection.

Fuente: Facebook, Instituto Nacional de Migracion, 30 de enero de 2023.

364 Entrevista con defensora de derechos humanos, albergue Oluta, 30 de mayo de 2023.
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A pesar de ello, no existe evidencia de que la capacitacion recibida por Estados Unidos tenga compo-
nentes de adoctrinamiento para las FFAA, por lo que esta evidencia sélo cumple parcialmente con la
categoria de militarizacién activa externa. Es decir, Unicamente prueba que los agentes de migraciéon
han recibido asistencia extranjera para llevar a cabo sus operaciones.

Evidencia de formacion de tropas con parametros militares en INM

Documentos internos de |la Sedena, filtrados como parte de los Guacamaya Leaks, eviden-

cian que el INM firmd un convenio con la Sedena, enfocado en brindar capacitacion y adies-

tramiento a personal del INM que lleva a cabo funciones de control y verificaciéon migratoria.

A pesar de que el archivo encontrado es un borrador y no esta firmado por los titulares de
las dos dependencias, la fecha estimada de su concrecién se ubica en abril de 2022. Se describe, en 17
clausulas, que la Sedena proporcionara la capacitacion en sus instalaciones de acuerdo con el Anexo
Unico, el cual implica costos por utilizar las instalaciones y una capacitaciéon en tres fases (anexo 3).
De acuerdo con la periodista Anabel Hernandez, quien ha analizado la correspondencia entre el INM
y la Sedena, existe otro documento, foliado con el niUmero 46283, en el que se afirma que la fecha de
entrenamiento dio comienzo en abril de 2022, y el personal comiay dormia en las instalaciones de la
Sedena mientras recibia el entrenamiento.

En el oficio 46283, firmado el 20 de mayo de 2022 por el Subjefe Administrati-
vo de la Defensa Nacional, el general Miguel Angel Lépez Martinez, se afirma
gue el entrenamiento militar a los funcionarios del INM inicid el 29 de abril de
2022,y se pide al INM pague por hospedaje y alimentacién de su personal una
cuota diaria de 333 pesos. La cuota abarca el uso de casillero en las instalacio-
nes militares, literas, ropa de cama, suministro de luz eléctrica, agua caliente,
lavado de blancos cada tres semanas y tres alimentos al dia.>®

El convenio no especifica el tipo de capacitaciones que se brindd a los agentes de migracion, sino
gue sélo las divide en tres niveles, y deja en claro que sera personal militar quien las impartira en
las instalaciones de la Sedena (imagen 27). Sin embargo, al nombrar “adiestramiento” se da cuenta
de que es “la capacitacion gque recibe personal militar para cumplir de manera efectiva las misiones
establecidas en la Ley Organica”*® es decir, defender la integridad, la independencia de la naciény
garantizar la seguridad interior.

Imagen 27. Clausulas del convenio establecido entre la Sedenay el INM

Fuente: documento interno de la Sedena, Guacamaya Leaks (febrero de 2022).

365 Anabel Hernandez, “Tragedia de migrantes: entrena Sedena a personal del INM”, Deutsche Welle, 6 de abril de 2023, disponi-
ble en: https://www.dw.com/es/tragedia-de-migrantes-en-m%»C3%A9xico-entrena-sedena-a-personal-del-inm/a-65245266
366 Sedena, “"Adiestramiento del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”, op. cit.
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De acuerdo con la pagina web de |la Sedena, el propdsito del adiestramiento en su primera fase es
“gque el personal de las FFAA aprenda habilidades basicas para un combatiente individual; asimismo
se inculca el sentimiento de identidad institucional para lograr su adaptaciéon a la vida militar”.*¢” El
combate militar es una situacién en que se enfrentan fuerzas militares hostiles, con el objetivo de
lograr la superioridad y obtener una victoria estratégica o tactica, es decir, implica el uso de la fuerza
y en ocasiones el empleo de armas.

De acuerdo con sus términos, la segunda fase es complementaria al combate individual, y su
propdsito es “dotar al elemento [sic] de habilidades y destrezas especificas para la funcién que tiene
gue desempenar en el equipo o pequefo conjunto organico al que sea asignado”3® En |a tercera
fase, se les capacita por 30 dias en defensa nacional y seguridad interior, asi como en tareas comunes.
Como se observa, esta capacitacion no esta pensada para dar atencidn a las personas migrantes, sino
para desarrollar habilidades de combate.

Ademas, en los compromisos que adquiere la Sedena como parte del convenio, se establece
gue el personal que se capacitara es exclusivamente el que realiza funciones de control y verificacidn
migratoria, es decir, que trabaja de manera directa con poblaciones en condiciones de movilidad,
incluyendo sectores en vulnerabilidad (imagen 28). La vigencia del acuerdo es hasta septiembre de
2024, por lo que se puede deducir que el personal sigue recibiendo dicha capacitacién y que, deriva-
do de ello, existe un numero determinado de personal en el INM que estd entrenado militarmente y
realiza funciones de control y verificacion migratoria (anexo 2).

Imagen 28. Clausulas del convenio establecido entre la Sedenay el INM

Fuente: documento interno de la Sedena, Guacamaya Leaks (febrero de 2022).

367 |bidem.
368 |bidem.
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En entrevistas con integrantes de la sociedad civil, de manera constante se menciond un cambio en
el actuar del personal de migracion, relacionado con comportamientos militares:

[...] incluso hasta la forma en la que se dirigen con las personas. Yo eso no lo
habia visto en otros momentos, y no sé en qué palabras ponerlos para que no
se escuche que es como juzgar por como se estan viendo. Pero si tiene otra
connotacién el hecho de ver a oficiales, si mas como resultado de haber sido
las personas que estan recibiendo este entrenamiento o ser incluso militares.
No sé, a veces lo interpreto como que en lugar de que me esta hablando sola-
mente un oficial de migracién, me estd hablando un militar.3®°

Las asociaciones locales identifican también que el evento en Ciudad Juarez, Chihuahua, ocurrido el
27 de marzo de 2023, esta relacionado con este nuevo adiestramiento militar:

[...] creo que eso habla de esas ensefanzas que podria dejar la propia Sedena
en migracion, si... como con esta certeza de que estan haciendo lo correcto
desde una doctrina militar y eso pues sin duda es preocupante y es comple-
tamente absurdo. ¢ Por qué no tenian la llave y no pudieron abrir? Hay como
muchas otras formas en las que pudieron haberles sacado, o sea, ;cOmo es
posible, que ni siquiera esté una llave ahi?, o ;coémo es posible que tuvieran
que esperar a recibir una orden que les permitiera hacer lo correcto?, que era
abrir una puerta y eso obedece, puedo interpretar, que estaban esperando
una orden. Al final de cuentas, ¢quién es el encargado de migracion a nivel
estado? También que sea en algun sentido parte de las Fuerzas Armadas en
retiro [sic], siento que esta légica de solamente poder, tomar la decision de
sacar a las personas latente de riesgo y muerte no se pudo hacer porgue no
se tenia la autorizacion 37°

La conducta que mencionan los integrantes de las asociaciones civiles locales puede ser considerada
“disciplina”, ya que se refiere a la norma a la que los militares deben ajustar su conducta, y tiene como
base la obediencia. Es decir, si el personal entrenado militarmente rompe o desobedece las normas
inculcadas, incurre en actos de insubordinacion, los cuales estan regulados en el Cédigo de Justicia
Militar, que establece lo siguiente: “Articulo 283. Comete el delito de insubordinacion el militar que,
con palabras, ademanes, sefas, gestos o de cualquier otra manera, falte al respeto o sujecidén debidos
a un superior que porte sus insignias o a quien conozca o deba conocer” 3"

En el caso de los agentes de migracion, esta norma no deberia ser aplicable. La informacion
presentada da pie a cuestionamientos sobre el propdsito de capacitar a agentes de migracion en
combate y disciplina militar, cuando, de acuerdo con sus funciones, deben guiar su actuar bajo un
“respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fue-
re su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situaciéon migratoria, con especial atencidén en gru-
pos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito”.37?

Ademads, su proceso de profesionalizaciéon se rige por el Programa Anual de Capacitacion, el
cual debe estar enfocado en el desarrollo del capital humano, la actualizaciéon, la ampliacién de cono-
cimientos y capacidades necesarias para realizar las funciones del puesto, ademas de ser realizadas
con respeto a los derechos humanos, la no discriminacion y la igualdad de género.

389 Entrevista realizada a defensora de derechos humanos (anénima), 3 de mayo de 2023.
$0 Entrevista realizada a defensora de derechos humanos (anénima), 3 de mayo de 2023.
371 DOF, “Codigo de Justicia Militar”, Pub. L. No. DOF 21-06-2018, disponible en: https:/swww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CIM.pdf
372 DOF, Ley de Migracion.
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Capacitacion del INM a militares y Guardia
Nacional

Adicional a la capacitacion que reciben los
agentes del INM en la Sedena, el instituto pu-
blicd un comunicado en agosto de 2023, en el
gue informd que el personal militar seria ca-
pacitado en temas de derechos humanos y
migracion, como parte de cursos interinstitu-
cionales en materia migratoria.

El Instituto Nacional
de Migraciéon (INM), a
través de su Oficina de
Representacion en Ta-
basco, impartio el Taller
Derechos Humanos y
Migracion a elementos
de la 38/a Zona Militar
de la Secretaria de la
Defensa Nacional (Se-
dena) y de la Guardia
Nacional (GN) con sede
en Tenosique y que co-
adyuvan en acciones
de rescate humanita-
rio” 37

Los temas en dicha capacitacion, segun la in-
formacion oficial publicada, son los siguientes:

- Teorias y aproximaciones sobre la mi-
gracion.

- Derechos humanos y migracion.

- Control y verificacién migratoria.

- Migracion regular e irregular con dos
apartados: condiciones de estancia y do-
cumentos migratorios. 374

Este tipo de acciones se ajustan a un concepto
que Daira Arana describe como policializacion,
“‘que en términos generales se define como
la transformacion de las Fuerzas Armadas en
policias como resultado de su participacion
en tareas de seguridad publica”*> Es decir, a
pesar de que estas tareas no son propias de
la policia, al inmiscuirse en temas migratorios,
las FFAA también transforman sus funciones
incorporando temas civiles que no les corres-
ponderia atender.

373 INM, “INM capacita a elementos de Sedena y GN sobre los derechos de personas migrantes”, Comunicados INM (blog), 10
de agosto de 2023, disponible en: https://Mwww.gob.mx/inm/prensa/inm-capacita-a-elementos-de-sedena-y-gn-sobre-los-dere-
chos-de-personas-migrantes?idiom=es

574 Ibidem.

37> Daira Arana, “La policializacion del Ejército y la militarizacion de la Guardia Nacional”, Nexos, 16 de agosto de 2022.
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Reflexiones

Al analizar los elementos presentados a lo largo del presente apartado, podemos afirmar que el perfil
de puestos que hoy tiene el INM, en donde los cargos de representacion estan ocupados por inte-
grantes o ex integrantes de las FFAA, asi como la capacitacidon que recibe su personal, son dos de
los mayores indicadores de una militarizaciéon activa externa. Respecto de esta afirmaciéon tenemos
algunas consideraciones:

- Se ha confirmado que en el INM los puestos estratégicos en las oficinas de representa-
cion son ocupados por militares, lo cual implica que los principios, valores y métodos de
la doctrina militar se apliquen al interior de la institucidn y, por ende, se reflejen en la in-
teraccion con las personas en movilidad.

- Hechos como el ocurrido en Ciudad Juarez, en marzo de 2023, ponen en evidencia la
estructura jerarquica, donde las drdenes y decisiones son tomadas por autoridades supe-
riores bajo una obediencia estricta.

- El control y la verificacién migratoria, bajo una perspectiva de seguridad y control, ha
sido una prioridad, en detrimento de |la proteccion a derechos humanos.

- La prioridad en seguridad nacional ha llevado al INM a hacer convenios de capacitacion,
tanto con entidades extranjeras, como la Oficina de Aduanas y Proteccidn Fronteriza de
Estados Unidos, y la Sedena. Elementos que fungen como indicadores de una militariza-
cién activa externa, cuyo objetivo es contener los flujos migratorios.

Es inadmisible que las instituciones civiles reciban capacitacion de personal militar, mucho menos
cuando una de las principales funciones institucionales esta directamente vinculada a la salvaguar-
day proteccion de derechos de personas en condicion de vulnerabilidad; en este caso, personas que
expresamente necesitan proteccion internacional debido a violaciones sistematicas a sus derechos
humanos.

La capacitacion militar en las instituciones civiles representa diversos riesgos para el respeto
de los derechos humanos de las personas migrantes. En primer lugar, porque se parte de la con-
cepcion de que la migracion es un riesgo para la seguridad interior y la seguridad nacional, lo cual
reforzaria el presupuesto de que las personas migrantes delinquen, lo que tendria por consecuencia
su estigmatizacion, al criminalizarles de facto. Asi, es imprescindible destacar que las instituciones
civiles y militares tienen funciones y objetivos distintos. Las civiles estan disefladas para brindar ser-
vicios publicos y promover el bienestar de |la sociedad, mientras que las FFAA se capacitan y adiestran
para la defensa nacional ante una amenaza que atente contra la estabilidad del Estado. Sin embargo,
las personas migrantes no son, ni deben ser vistas como una amenaza.

Otro de los riesgos a considerar respecto a la capacitacion militar en instituciones civiles, es
gue normaliza una mayor presencia y control militar en la vida cotidiana. Lo anterior tiene implica-
ciones negativas en sociedades que se consideran democraticas, como la mexicana, ya que atenta
contra los derechos civiles y los mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas, que pongan en
evidencia lo que ocurre en una institucion.
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EL USO DE TECNOLOGIA MILITAR

PARA EL CONTROL MIGRATORIO POR PARTE DEL INM

Los controles fronterizos han evolucionado con el avance de la tecnologia. En la actualidad, la milita-
rizacion de las fronteras en el mundo ha implicado un enorme despliegue de recursos, cuya mate-
rializacién se observa en la construccién de muros, el patrullaje, el despliegue militar, los alumbrados
de mayor intensidad y, por supuesto, mejores equipos de tecnologia tanto para agentes que realizan
los patrullajes, como sensores de movimiento, de deteccidn de calor y videovigilancia.3”® La frontera
entre México y Estados Unidos es un claro ejemplo de cémo ha funcionado el uso de dispositivos
tecnolégicos para el control de las poblaciones en movilidad, ya que dispone de una amplia infraes-
tructura disefnada para detectar a personas que entran y salen del territorio.

De acuerdo con el Instituto de Democracia y Derechos Humanos, Estados Unidos ha invertido
mas de 20 mil millones de ddlares en construir una de las fronteras mas militarizadas del mundo, con
tecnologias como sensores de tierra, drones de videovigilancia, sistemas de identificacion y recono-
cimiento facial, que se han constituido como estrategias para la supuesta disuasién de la migracién
“irregular”. Asimismo, también se demostré que “el uso y desarrollo de torres de vigilancia esta sig-
nificativamente correlacionado a un aumento de muertes de personas migrantes, debido a que los
obliga a tomar rutas mas peligrosas en el desierto o en terrenos rusticos para evitar su deteccién”.3””

En un reportaje de la BBC, se entrevisté a agentes de |la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos,
quienes profundizaron sobre los alcances de dicha tecnologia:

El equipo de Herndndez acaba de mejorar sus capacidades de vigilancia con
la instalacion de torres fijas integradas [IFT, por sus siglas en inglés], unas es-
tructuras de mas de 55 metros de alto equipadas con sensores en la parte
superior. También hay camiones moviles de vigilancia que se utilizan cuando
hay un terreno irregular que evita la construccion de las torres. Esos vehiculos
estan equipados con la misma tecnologia que las torres de vigilancia, pero tie-
nen telémetros térmicos capaces de medir distancias de forma remota para
detectar a quienes cruzan.®”®

El uso de las tecnologias para el control de las fronteras se ha expandido en todo el mundo. A pesar de
gue en México el avance tecnoldgico no ha alcanzado las mismas dimensiones que en Estados Uni-
dos u otros paises del continente europeo, diversas organizaciones de la sociedad civil, como la Red
en Defensa de los Derechos Digitales (R3D), han denunciado una mayor presencia de tecnologias de
videovigilancia en los cruces fronterizos o en las zonas de transito de personas migrantes. ; De qué
manera se relaciona esto con la militarizacién del INM?

El concepto de militarizacion engloba una serie de indicadores que demuestran gque en una
institucion, que por definicion es civil, se desarrollan acciones que responden a la doctrina militar, es
decir, “el desarrollo de conductas individuales y colectivas que reproducen normas, procedimientos,
conceptos, tradiciones y costumbres netamente militares, enfocadas en la seguridad nacional y la
defensa interior”3” En el caso de la tecnologia, esto se manifiesta a través del despliegue tactico y
estratégico de insumos tecnolégicos, con el propdsito de proteger el territorio, los ciudadanos y los
intereses nacionales contra “amenazas externas”.

376 Antoine Pécoud y Paul de Guchteneire, “Migracion sin fronteras: una investigacion sobre la libre circulacion de personas”, Mi-
graciones Internacionales, vol. 3, nUm. 2, diciembre de 2005, pp. 137-166.

377 Carolina Vicente, “Muros digitales”: Las implicaciones de las nuevas tecnologias digitales en fronteras”, IDEHPUCP (blog), 30 de
mayo de 2023, disponible en: https:/idehpucp.pucp.edu.pe/analisisl/muros-digitales-las-implicaciones-de-las-nuevas-tecnolo-
gias-digitales-en-fronteras/ (fecha de consulta: 28 de agosto de 2023).

378 Nick Kwek, “Como es la tecnologia en la valla fronteriza que separa México de EE.UU", BBC News Mundo, 12 de febrero de 2019,
disponible en: https:/www.bbc.com/mundo/noticias-47198526

579 DOF, Reglamento de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
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Es asi que, el uso de tecnologia puede ser un indicador de militarizaciéon en una institucion
civil cuando ésta se emplea para fines militares o de control y represién interna, en lugar de para ob-
jetivos civiles o desarrollo social. Si una institucion civil, como el INM, utiliza drones u otros sistemas de
vigilancia militar para controlar las fronteras, o realizar tareas de seguridad interna, podria indicar una
mayor militarizacién en su enfoque operativo y, por ende, plantear preocupaciones sobre el respeto
a los derechos humanos, la privacidad y la libertad civil.

El informe Mundo amurallado. Hacia el apartheid global destaca que la tendencia a la mili-
tarizacion de las fronteras ha crecido en los Ultimos 30 anos: “De seis muros en 1989, hemos pasado
actualmente a por lo menos 63 muros a lo largo de las fronteras o en territorios ocupados en todo el
mundo, y los lideres politicos en todas partes estan pidiendo mas. Y esto solo incluye los paises con
estructuras fisicas amuralladas”.?8° Agrega que diversos paises han militarizado sus fronteras median-
te el despliegue de tropas, barcos, aviones, drones y vigilancia digital, patrullando tierra, mary aire. Si
se cuenta el despliegue tecnolégico como muro, la cifra sube a cientos. Lo anterior tiene consecuen-
cias devastadoras para la poblacién en movilidad, cuyas implicaciones se materializan en mayores
violaciones a sus derechos humanos y mayores niveles de violencia en sus trayectos.

Grafica 5. Construccién de muros por ano

Fuente: Mundo Amurallado. Hacia el apartheid global.
Definicion de tecnologia militar

Carlos Marti Sempere sefala que la tecnologia militar “es aquella parte de la tecnologia que tiene
aplicacion en cuestiones relacionadas con la seguridad y la defensa y es uno de los elementos esen-
ciales para disponer de unas fuerzas capaces en un momento dado de realizar su misién con efica-
cia"3® Este tipo de tecnologia se considera un elemento esencial para que las FFAA cumplan con su
misidn, es decir, desarrollar ventajas tacticas, operativas o estratégicas a fin de velar por la seguridad
nacional y la defensa interior. Rosa Maria Medina Doménech y Javier Rodriguez Alcazar describen,
por su parte, que en la actualidad la militarizacién de la ciencia y la tecnologia no consiste sélo en
un mero uso del conocimiento con propdsitos militares, sino que las tecnologias desarrolladas con
propdsitos militares con frecuencia son utilizadas mas tarde para usos civiles, las cuales en ningun
momento son neutrales: “Las tecnologias no pueden aislarse de su contexto social ni durante el pro-
ceso de diseno, innovacion, desarrollo y produccion ni en el momento de su uso, pues las tecnologias
y las redes sociales que las apoyan se influyen mutuamente. En este sentido puede afirmarse que las
tecnologias son politicas desde el momento mismo de elaboraciéon del plan para su disefio”.382

380 Ainhoa Ruiz Benedicto, Mark Akkerman y Pere Brunet, Mundo amurallado. Hacia el apartheid global, Centre Delas d'etudis
per la Pau, disponible en: https:/centredelas.org/publicacions/mundoarmurallado/?lang=es (fecha de consulta: 5 de agosto de
2023).

8 Carlos Marti Sempere, Tecnologia de la defensa, Madrid, Instituto Universitario “General Gutiérrez Mellado” de Investigacion
sobre la Seguridad, la Paz y la Defensa, 2006, p. 25.

382 Rosa Maria Medina Doménach, “Ciencia, tecnologia y Militarismo”, en Manual de Paz y Conflictos, Granada, 2004, p. 295.
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El uso de tecnologia militar se convierte en un indicador de militarizacion cuando el Estado
invierte una gran cantidad de sus recursos en tecnologias para la videovigilancia, en conjunto con
otros elementos, como el entrenamiento de tropas o el uso de armas de largo alcance, de la mano
de una doctrina militar que permea la institucion. De acuerdo con Naidu, “la militarizacion implica
grandes inversiones de dinero en términos de armas, tropas, materia prima, desarrollo, investigacion
(R&D), ciencia y tecnologia, que incluso implican la reduccién de presupuestos en otros ambitos del
Estado que no son militares, como gastos en salud y educacion” .33

El presente apartado busca confirmar que el uso de la tecnologia militar ha facilitado los
procesos de detencién migratoria del INM, que ha adquirido nuevos matices desde que cuenta con
mandos militares en cargos estratégicos. Lo anterior implica que las tecnologias también se han uti-
lizado de manera tactica para estudiar el terreno e identificar patrones en los procesos migratorios.
Respecto a las fronteras mexicanas, el uso de la tecnologia estd asociada al control “a distancia”, prin-
cipalmente a través de la videovigilancia, el ciber espionaje, el control territorial mediante aviones no
tripulados (drones) y la recopilacién de datos biométricos de quienes cruzan las fronteras.

El uso de tecnologia y videovigilancia en los procesos migratorios

La tecnologia militar ha sufrido modificaciones a lo largo de la historia, tanto en su composicion
como en sus fines. Ha sido empleada tanto para el control de la movilidad de las personas como para
la regulacién de sus actividades; es decir, ha servido para asignarles a las personas migrantes un rol
en el espacio: “Las tecnologias separan a las personas entre si, asignandoles derechos (inmateriali-
dad) y regulando el transporte de elementos fisicos (materialidad), se les asigna un lugar espacio
concreto y se los distribuye en categorias (legales, ilegales, nacionales, extranjeros, etc.)".384

A través del uso de la tecnologia, los espacios en las fronteras se convierten en lugares donde
se ejerce el control y la segregacion, y se gestionan los derechos de quienes pueden, o no, acceder a
un territorio. Para Ana Gonzélez Ramos, “el control tecnoldgico de las fronteras se plantea de manera
aséptica, perdiendo de vista las consecuencias que tiene para los sujetos y la interferencia sobre as-
pectos fundamentales a los derechos humanos”.*#* Sin embargo, lo que mas se evidencia en las rutas
migratorias es que el control tecnoldgico tiene impactos diferenciados, sobre todo al afectar a pobla-
ciones que a histéricamente han sido estigmatizadas y racializadas. Esta disparidad se observa con
mayor intensidad en paises que se han consolidados como centros econdmicos, donde la migracion
se percibe como una amenaza para la estabilidad local.

En entrevista con una especialista en ciberseguridad, se confirma que la tecnologia de re-
conocimiento facial ha sido una de las herramientas mas utilizadas al aplicar criterios raciales para
clasificar a las distintas poblaciones.

El caso méas sonado es la tecnologia de reconocimiento facial, que no funciona
de forma correcta en todas las poblaciones. Falla para la poblacidén negra, para
las mujeres y para la poblacidn asiatica. Existieron muchos casos en Estados
Unidos en los que el sistema de justicia se fortalecié o se pretendia fortalecer
con la inclusién del reconocimiento facial. Lo que terminé fue profundizando
la discriminacién en contra de la poblacién negra, porque se aplicaba en un
contexto histoérico en el que habia muchos mas archivos de personas en la
carcel de raza negra, que no era que estuvieran alli porque se hubieran apli-
cado los filtros correctos. Era mas bien que fueron sujetos de persecucion y

3835 Naidu, op. cit,, p. 6.

384 Ana M. Gonzalez Ramos, “Vigilando las fronteras mediante dispositivos tecnoldgicos de control de las personas, sus cuerpos y
sus habitos”, Trans-pasando Fronteras, nUm. 16, 18 de diciembre de 2020, p. 48, disponible en: https:/doi.org/10.18046/retf.i16.3928
385 Ibidem, p. 44.
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después una tecnologia que no sirve para reconocer bien las caracteristicas.
Entonces se junta un sistema que no trabaja bien con una tecnologia que
tampoco les favorece 3¢

La gama de tecnologias usada en el control fronterizo es amplia y cubre funciones segun los obje-
tivos, los cuales pueden ir desde el analisis territorial para el despliegue de personal de las FFAA Yy de
seguridad, el control de los flujos de personas, o la deteccién de delitos como el trafico de armas o de
drogas.

A continuacion, detallamos algunos de los sistemas para el control fronterizo en diversos pai-
ses del mundo, que fungen como una primera aproximacioén sobre la tecnologia empleada para el
control de los flujos migratorios, y que, por tanto, nos refiere a considerar una tendencia mundial en
donde los avances tecnolégicos también pueden ser utilizados en funcién de intereses especificos o
la crimigracion.

Vigilancia por caAmaras

Se refiere al uso de camaras de circuito cerrado (CCTV, por sus siglas en inglés) y sistemas de video-
vigilancia para monitorear y grabar actividades en las fronteras. Las camaras estan conectadas a un
centro de control donde se monitorean las imagenes en tiempo real. El personal encargado de la
vigilancia puede observar las camaras de manera continua o en funcién de eventos o alarmas detec-
tados por el sistema.

Un ejemplo lo encontramos en la frontera de México y Estados Unidos, en donde se han em-
pleado complejas tecnologias para vigilar la zona, las cuales se apoyan de inversiones gubernamen-
tales y empresariales. Un caso es el de la subsidiaria estadounidense Elbit Systems of America, que
consiguioé un contrato de 145 millones de ddlares en 2014 para construir una red de 55 torres de vigi-
lancia en la frontera entre México y Arizona.’®”

Sensores de movimiento

Los sensores de movimiento y detectores de calor estan disefados para revelar la presencia o el mo-
vimiento de personas o vehiculos y alertar a las autoridades encargadas de la seguridad fronteriza.
Algunos de estos sensores se combinan con tecnologias como cdmaras con reconocimiento facial,
para identificar a las personas o determinar si el movimiento es de origen humano o animal.

Drones y vehiculos aéreos no tripulados (UAV)

El empleo de drones para tener una vision aérea y realizar patrullajes en areas remotas o de dificil
acceso, es una de las practicas mas comunes en las fronteras. Los drones y UAV permiten realizar ta-
reas de vigilancia y patrullaje aéreo con un amplio alcance, ya que pueden cubrir areas extensas de
la frontera en poco tiempo, lo que proporciona una visidon panoramica y en tiempo real del terreno.

Muchas aeronaves no tripuladas estan equipadas con camaras y sensores que pueden de-
tectar el movimiento o la presencia de personas, vehiculos o animales en areas restringidas. Existen
ejemplos del uso de drones y aviones no tripulados en Europa, en donde “estan siendo usados cada
vez mas por Frontex [la agencia para el control de las fronteras externas de la Unién Europea] para
misiones en el Mediterraneo y han sido vistos en el Eurotunel hacia Reino Unido en Calais. En mayo
de 2020, Grecia firmé un acuerdo con las Industrias Aeroespaciales de Israel para alquilar sus drones
Heron para seguridad fronteriza” >

386 Entrevista con investigadora (andnimo) especialista en seguridad, inteligencia y estudios estratégicos por la Universidad de
Glasgow, el 10 de julio de 2023.

387 Ainhoa Ruiz Benedicto, Mark Akkerman y Pere Brunet, op. cit., p. 35.

388 Ainhoa Ruiz Benedicto, Mark Akkerman y Pere Brunet, op. cit,, p. 46.
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Radares

Se usan para detectar y rastrear movimientos en el espacio aéreo y terrestre cercano a las fronteras,
con ondas de radio para identificar objetos en movimiento, como aeronaves, embarcaciones, vehicu-
losy personas. Los radares terrestres se utilizan para vigilar y controlar el trafico de vehiculos en areas
fronterizas, pero pueden detectar también el movimiento de las personas.&®

Sistemas de deteccidén acustica

Identifican sonidos especificos, como pasos o vehiculos, para alertar sobre posibles intrusiones. Estos
sistemas se centran en detectar ruidos que pueden estar asociados con actividades ilicitas, pero tam-
bién indican el paso de personasy vehiculos y los intentos de cruzar barreras o cercas.

Esta tecnologia ha sido usada en la frontera entre Grecia y Turquia, donde en la pandemia se
instalaron complejos tecnoldgicos en la frontera, como camaras de largo alcance, visidn nocturna y
varios tipos de sensores, incluyendo de deteccién acustica.>®

Sistemas de reconocimiento facial

En los trayectos migratorios, una de las tecnologias mas comunes el reconocimiento facial para iden-
tificar a personas que intentan cruzar la frontera de manera irregular, la cual permite reconocer a las
personas a partir de una imagen de su cara, cuestion que ha sido ampliamente cuestionada debido
a que se capturan imagenes faciales sin el consentimiento de las personas, lo que atenta contra su
privacidad. Ademas, ha servido para el perfilamiento y discriminacién con base en criterios étnicos y
raciales.

Cabe destacar que este tipo de tecnologias no es infalible y puede cometer errores al momen-
to de identificar a las personas. En el contexto migratorio, este hecho podria tener graves consecuen-
cias, ya que desemboca en la detencidn o deportacién de personas de manera arbitraria.

Sistemas de identificacion biométrica

Uno de los sistemas mas comunes en la actualidad es el uso de tecnologia biométrica, como huellas
dactilares o escaneo de iris para identificar a individuos y verificar su identidad. En los contextos mi-
gratorios, sefala Fernando Neira, la recopilacion de datos biométricos puede dividirse en dos modos
de funcionamiento: verificacion e identificacion.

En el primer caso, el usuario se identifica mediante un método tipicamente
no biométrico, como un cdédigo, pin o tarjeta, y el sistema ha de comprobar
(verificar) que la identidad proporcionada corresponde con la realidad. En el
segundo caso, se trata de averiguar la identidad del sujeto buscando en una
base de datos una representacion de pardmetros biométricos suficientemen-
te aproximada.’

Como se observa, el uso de las tecnologias para el control migratorio estd ampliamente extendido,
Yy en ocasiones se utiliza de manera discrecional o esporadica; pero en otros casos se acompana de
complejos militares fronterizos, con el despliegue de infraestructura sumamente sofisticada para re-
tener a personas que buscan cruzar las fronteras desde el Sur global.

382 Teledyne FLIR, “Vigilancia fronteriza”, Vigilancia Fronteriza, disponible en: https:/www.flircom.mx/surveillance/border-survei-
llance (fecha de consulta: 28 de octubre de 2023).

390 AP, “Levanta Unidn Europea muros contra migrantes”, Reforma, 31 de mayo de 2021, disponible en: https://www.reforma.com
levanta-union-europea-muros-contra-migrantes/ar2193724 (fecha de consulta: 25 de agosto de 2023).

391 Fernando Neira Orjuela, Las tecnologias biométricas en la migracion latinoamericana: el caso de Chile, Colombia y México,
México, UNAM/CIALC, 2023, p. 12, disponible en: http:/www.librosoa.unam.mx/bitstream/handle/123456789/3658/9786073074803.
pdf?sequence=1&isAllowed=
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Tecnologias militares utilizadas por el INM para el control migratorio

Elinforme Uso de las tecnologias digitales en los contextos migratorios, de la organizacién R3D, sefa-
la que la adopcidn en el uso de tecnologias de vigilancia es uno de los sintomas de la criminalizacion
y militarizacién de la politica migratoria en México.3*? Asimismo, identifica cuatro elementos por me-
dio de los cuales el INM utiliza las tecnologias para el control migratorio:

- Programas de tratamiento y transferencia de datos biométricos.
- El uso de aviones no tripulados.

- Hacking mediante escaneres forenses.

- Vigilancia mediante redes sociales.

El informe de la R3D, ademas de ser de los pocos intentos por documentar la forma en que se han
usado las tecnologias en contextos migratorios, es exhaustivo al describir la manera en que cada
tecnologia es usada y sus implicaciones para las personas en movilidad. Estos recursos tecnolégicos
coinciden con los utilizados en las fronteras de todo el mundo para el control de las migraciones. En
México, se ha justificado su existencia como una medida para incrementar la seguridad de las perso-
nas migrantes en su trayecto hacia Estados Unidos y facilitar sus trdmites migratorios.

“De enero a junio de 2021, el Instituto Nacional de Migracién (INM) ha brindado
atencioén a 139 mil 39 usuarios extranjeros de 169 paises del mundo en sus 32
Oficinas de Representacion en el pais, a través del Nuevo Modelo de Gestidn
de Tramites Migratorios. Este avance tecnoldégico que contempla el uso de
datos biométricos, en operacion desde el 1 de junio de 2020, ha permitido
reducir de 20 dias a un plazo no mayor de 24 horas la resolucion de 19 de los
principales tramites migratorios de la institucion”3*

Con base en la informacién presentada por la R3D, asi como en datos adicionales que hemos do-
cumentado desde la Universidad Iberoamericana, a continuacion, sintetizamos los mecanismos de
control migratorio sustentados en tecnologias que con frecuencia utiliza el INM en las fronteras, cen-
tros de detencidn y retenes. Después, se profundiza en cada elemento, resaltando su relacién con la
militarizacion del instituto y sus implicaciones para las personas que transitan por el territorio nacio-
nal.

A pesar de que éstos son los mecanismos identificados, no se descarta que el INM cuente con
otro tipo de tecnologias utilizadas de manera discrecional o en coordinacién con otras dependencias.
Por lo que hemos observado, el uso de tecnologia varia segun la zona geografica y el contexto donde
opera. Un ejemplo es el estado de Coahuila, donde las dependencias de seguridad publica cuentan
con tecnologia de reconocimiento facial instalada en torres de control del C4 en Saltillo y Torreén;>*
esto en contra de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, la cual establece
qgue los datos sensibles deben contar con una autorizacion expresa de las personas implicadas.

322 Red en Defensa de los Derechos Digitales R3D, Uso de las tecnologias digitales en los contextos migratorios: necesidades,
oportunidades y riesgos para el ejercicio de los derechos humanos de las personas migrantes defensoras y periodistas, La-
boratorio de Investigacion Social. Justicia en Movimiento, abril de 2023, disponible en: https:/r3d.mx/wp-content/uploads/In-
forme-_-Uso-de-las-tecnologias-digitales-en-los-contextos-migratorios-_-Necesidades-oportunidades-y-riesgos-para-el-gjerci-
cio-de-los-derechos-humanos-de-las-personas-migrantes-defensoras-y-periodistas-R3D.pdf

393 INM, “139 mil personas de 169 paises se han beneficiado con Nuevo Modelo de Gestion de Tramites Migratorios del INM duran-
te 2021", gob.mx, disponible en: http:/www.gob.mx/inm/prensa/139-mil-personas-de-169-paises-se-han-beneficiado-con-nue-
vo-modelo-de-gestion-de-tramites-migratorios-del-inm-durante-2021-275510 (fecha de consulta: 30 de julio de 2023).

3% Federico Pérez Villoroy Paloma Robles, “Vigilancia biométrica: el tortuoso camino de Coahuila hacia el reconocimiento facial”,
El Economista, 12 de diciembre de 2020, disponible en: https:/www.eleconomista.com.mx/politica/Vigilancia-biometrica-el-tor-
tuoso-camino-de-Coahuila-hacia-el-reconocimiento-facial-20201211-0046.html
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Imagen 29. Mecanismos y tecnologias utilizadas por el INM

Fuente: elaboracidon propia con datos de la Red de Defensa de Derechos Digitales (R3D).

Tratamiento y transferencia de datos biométricos

La recopilacion de datos biométricos y su transferencia es una de las practicas mas comunes y me-
nos ocultas del INM en la gestion migratoria, la cual se realiza tanto para nacionales como extranjeros.
A pesar de suamplio uso en aeropuertos y centros de detencién, no existe suficiente claridad respec-
to al manejo de los datos ni sus implicaciones.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Perso-
nales (INAI) sefala que los datos biométricos son las propiedades fisicas, fisioldgicas, de comporta-
miento o rasgos de la personalidad atribuibles a cada persona.®** Tienen cuatro caracteristicas prin-
cipales: 1) son universales, ya que todas las personas contamos con ellos; 2) son Unicos, debido a que
no existen datos biométricos con las mismas caracteristicas; 3) son permanentes, porque prevalecen
a lo largo del tiempo en las personas; y 4) son medibles, ya que se pueden sistematizar de forma
cuantitativa.

Los datos mas comunes recopilados para la identificacién de las personas son las huellas dac-
tilares, las seflas faciales, la retina, el iris, la geometria de las manos y los dedos, la estructura de las
venas en las manos, la forma de las orejas, la estructura de la superficie dérmica, el ADN, la composi-
cién quimica del olor corporal y la pulsacién cardiaca, entre otros.

3% |nai, “Guia para el tratamiento de datos biométricos”, marzo de 2018, disponible en: https:/inicio.inai.org.mx/Documentos-
delnteres/GuiaDatosBiometricos_Web_Links.pdf
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El INM tiene registros de datos biométricos desde los gobiernos de Felipe Calderéon y Enrique
Pena Nieto. En 2011, la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en conjunto con goberna-
dores, la Segob, el INM, la PGR y la Sedena, elabord un esquema sobre la definiciéon de un sistema de
registro biométrico de personas extranjeras que ingresan a territorio nacional, asi como de mecanis-
mos de identificacién y seguimiento de armas utilizadas en la comisién de delitos.>*®

“En 2014, la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos menciond
qgue al menos dos puntos de internacién en la frontera sur de México con-
taban con kioscos de datos biométricos donados por los EE. UU. Los kioscos
estan conectados con la Ciudad de México, lo cual posibilita el intercambio
de informacidén con el Sistema de Identificacién Biométrica Automatizado
(IDENT) del Departamento de Seguridad Nacional de los EE. uu”.3%7

En un informe de modernizacién tecnoldgica del INM (2006-2012), publicado al término de la
administraciéon calderonista, se documentod el funcionamiento de 167 quioscos biométricos donados
por la Oficina de Asuntos Antinarcdticos (NAS, por sus siglas en inglés) de la Embajada de Estados
Unidos en México. En este documento, se puede comprobar que dichos kioscos operaron en centros
de detencién migratoria y aeropuertos para “agilizar la entrada de viajeros de bajo riesgo a México".3%®

[...] se capacité a agentes migratorios de diferentes Delegaciones Regionales
en el funcionamiento de los kioscos para el caso de uso de enrolamiento y
verificacion en estaciones migratorias y se llevé a cabo la firma de la carta
de Entrega—Recepcién de 167 kioscos biométricos entre la Oficina de Asuntos
Antinarcéticos de la Embajada de Estados Unidos en México (NAS) y el INM; |a
cual se tomo como base para iniciar la distribucion de los aparatos, en primera
instancia a las estaciones migratorias. Posteriormente, se recibieron 10 kioscos
en la estacion migratoria de Tapachula en Chiapasy 5 en la de Iztapalapa, D.F,,
para realizar las pruebas piloto del caso de uso de enrolamiento y verificacion,
asi como el aplicativo para su funcionamiento y ya para el cierre del mes de
julio, se cuenta con 84 kioscos para registros biométricos instalados y funcio-
nando en las estaciones migratorias.®®

Parte del alcance tecnolégico del que dispone el INM ha sido facilitado por el gobierno de Estados
Unidos, con lo que se refuerza la idea de que la migraciéon representa una amenaza para la seguridad
nacional, en este caso para Estados Unidos, y que, por ello, es necesario emplear los medios disponi-
bles para su control, incluso cuando implique transferir tecnologia a un pais vecino.

En marzo de 2019, el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador dio continuidad a la estra-
tegia de modernizaciéon tecnoldgica del INM, al proponer un censo biométrico para las personas mi-
grantes que ingresaban de manera irregular al pais. Esta propuesta formaba parte de la estrategia
de seguridad y control migratorio frente a las migraciones desde Centroamérica. Aunque dicha in-
formacién no tiene caracter oficial, proporciona un antecedente relevante para entender las medidas
implementadas durante la administracion actual. Se destaca el uso de la tecnologia y los fines para
los cuales ésta debe ser empleada, aun cuando esto puede representar una amenaza directa contra
los derechos ARCO (acceso, rectificacion, cancelaciéon y oposicidn) de las personas afectadas.

3% Jorge Monroy, “México solicitara datos biométricos a extranjeros”, El Economista, 1 de septiembre de 2011, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-solicitara-datos-biometricos-a-extranjeros-20110831-0083.html

397 Stephanie Leutert et al,, “La Implementacion y el Legado del Programa Frontera Sur de México”, Proyecto de Investigacion de
Politicas sobre la Iniciativa de Politicas PUblicas de Centroamérica y México, vol. 208, 2019, p. 17.

3% INM, “Modernizacion tecnoldgica del INM, gestion 2006-2012", noviembre de 2012, disponible en: http:/www.inm.gob.mx/sta-
tic/transparencia/rendicion_de_cuentas/MD_DGCTIC_050CT12.pdf

399 Ibidem.
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Tabla 21. Reporte de uso de datos biométricos

Gabinete de seguridad Judicializacion y deportacion
Accin | Autoridad responsable impacto |

Censo biométrico aplicable al in- | Division cientifica de la PF Contar con una herramienta de
gresar al pais, que comprende: identificacion de posibles respon-
sables de la comision de delitos

1) Impresiéon de huellas dactilares
2) Tomas de muestras de ADN
3) Fotografia biométrica

A fin de promover su colaboracion,
se ofrecerd una tarjeta que servira
para acceder a diversos servicios

Fuente: documentos filtrados por Guacamaya Leaks.

En la actualidad, tenemos identificados por lo menos cuatro sistemas para la recopilacion de datos
biométricos del INM. Se rescatan a continuaciéon algunos elementos clave asociados con su uso desde
una ideologia militar; es decir, se pretende demostrar que las tecnologias no se utilizan de manera
neutra o con fines de preservar la seguridad de las personas migrantes, sino desde una perspectiva
estratégica y tactica, cuyo fin Ultimo es el control migratorio, en donde ser refuerza la construccion
del “enemigo”.

Integracion del motor biométrico central (MBC)

El MBC hace referencia a un sistema o plataforma centralizada que alberga y gestiona multiples al-
goritmos biométricos para la identificacion o autenticacién de personas. De acuerdo con la R3D, su
funcionamiento por parte del INM dio comienzo en 2011 y recopilé informacién biométrica como iris,
huellas y fotografia de las personas que ingresaban a México o estaban en centros de detencion.*©

La base de datos biométrica se encuentra centralizada en la Ciudad de México
y permitira al INM tener capacidad de intercambio de informacién con de-
pendencias mexicanas y trabajo conjunto con agencias del gobierno de EUA,
administrar y resolver los casos de identidades duplicadas y otras anomalias,
previamente identificadas por los analistas de las Oficinas Centrales (0c).49

En situaciones de guerra, los datos biométricos pueden ayudar a identificar y rastrear a sospechosos
o0 combatientes enemigos, lo que permite a las fuerzas militares tomar decisiones informadas en el
campo de batalla. Sin embargo, en contextos que demandan protecciéon humanitaria para las perso-
nas en movilidad, la recopilaciéon de datos biométricos representa una nueva forma de intimidaciony
estigma. Un cuestionamiento clave para analizar el uso de datos biométricos por el INM tiene relaciéon
con el fin para el que son utilizados, tanto en su recopilacion como transferencia. De acuerdo con la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal
de Proteccidén de Datos Personales en Posesion de los Particulares, se consideran datos sensibles
cuando: a) se refieren a la esfera mas intima de su titular; b) su utilizacién indebida pueda dar origen
a discriminacion; y c) su uso ilegitimo conlleva un grave riesgo para su titular.4®?

Para el INM, la finalidad de recopilar datos biométricos implica la capacidad de intercambio
de informacién con dependencias mexicanasy el trabajo conjunto con agencias del gobierno de Es-
tados Unidos, esto es, su propodsito principal conlleva una transferencia de informacién sensible, con
datos que pueden implicar riesgos y discriminaciéon para las personas migrantes.

400 R3D, op. cit,, p. 71.
401 INM, 2012, op. cit,, p. 10.
402 |nai, op. cit,, s/p, 2018.
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Tabla 22. Uso de motor biométrico central (MBC) por el INM y su vinculo con la militarizacion

Tipo de tecnologia Tiempo de uso Finalidad de uso Datos vinculados a la
por el militarizacion

Motor biométrico central | 2011-2023 Capacidad de intercam- | Centralizacién de infor-

bio de informacién con | maciéon biométrica para
Plataforma para albergar agencias del gobierno de | ser compartida con EE. UU.
datos biométricos EE. UU.

Transferencia de datos
sensibles que pueden ser
utilizados para discrimi-
nar o poner en riesgo la
vida de las personas mi-
grantes

Los datos presentados muestran que el MBC en que se concentra la informacién de las personas migrantes pue-
de fungir como una tecnologia militarizada, ello porgque se concentran datos sensibles de personas migrantes
gue son compartidos con un gobierno extranjero sin una finalidad clara, pero que, debido a los antecedentes
presentados, puede deducirse que son utilizados para la identificacion de perfiles y la imputacidn de cargos que
perpetlan la criminalizacidén de las personas bajo criterios raciales y xendfobos.

Sistema de Control de Aseguramientos y Traslados a Estacién Migratoria (Sicatem)

Uno de los sistemas que se han empleado para la recopilacidn de datos personales, en particular
en centros de detencién, es el Sicatem. Segun la Direccién General de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones del INM, su funcién principal es “el registro de los extranjeros con estancia irregular
en el pais, los cuales son presentados en estaciones migratorias y ademas controla el traslado entre
estaciones migratorias hasta emitir una resolucion”.4%® La Direccién General de Control y Verificacion
Migratoria describe que este sistema es una “herramienta informatica que contiene datos de los
extranjeros que han ingresado en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos de manera irregu-
lar, desde que son presentados y alojados en Estaciones Migratorias, Estancias Provisionales o al-
gun otro punto, hasta que se dicta la resolucidn correspondiente en el Procedimiento Administrativo
Migratorio”. 4%

Por un lado, este sistema ha permitido al INM llevar un registro de todas las personas que en-
tran en estaciones migratorias, lo cual resulta de utilidad en México, donde desaparecen en prome-
dio 25 personas al dia.“%> Sin embargo, las ambigUedades normativas para la transferencia de datos
ha favorecido que el gobierno mexicano comparta informacién de caracter sensible con gobiernos
de paises centroamericanos, asi como con el gobierno estadounidense, para la “identificacién de
personas que estén boletinadas por dichos paises como terroristas y negar su acceso al pais”.4%®

El origen del programa se remonta a 2011, derivado de los acuerdos asumidos en la Conferen-
cia Regional de Migracién de 2010. En un informe publicado por el INM, se observa que este programa
se disend especificamente para compartir informacién con los gobiernos de Centroamérica.

El INM desarrollé para los integrantes del ca4 (Guatemala, El Salvador, Hondu-
ras y Nicaragua), el médulo web (http://sicatem.inami.gob.mx/) del Sistema de
Control de Aseguramientos y Traslados en Estaciones Migratorias (SICATEM), a
fin de que las autoridades migratorias y consulares de dichos paises puedan
verificar en tiempo real la informacidén de sus extranjeros a retornar o devolver,
asi como realizar una busqueda histérica de las listas de retorno de fechas
previas.4%7

402 Respuesta por parte de la Direccion General de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones del INM a solicitud de infor-
macion 330020323000327.

404 Respuesta por parte de la Direccion General de Control y Verificacion Migratoria del INM a solicitud de informacion
330020323000327.

405 César Martinez, “Desaparece una persona cada hora en sexenio de AMLO", en A ddénde van los desaparecidos, 1de junio de 2023,
disponible en: https:/adondevanlosdesaparecidos.org/2023/06/01/desaparece-una-persona-cada-hora-en-sexenio-de-amlo
(fecha de consulta: 3 de octubre de 2023).

406 R3D, op. cit., p. 62.

497 INM, “Quinto informe de labores INM”, 2011, disponible en: https/www.inm.gob.mx/static/transparencia/pdf/Informe_de_labo-

res_2011.pdf
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Lo anterior coincide con la administracion de Felipe Calderdn, que propuso que las tecnologias sir-
vieran para “facilitar el registro de los flujos migratorios, asi como la gestion de regulacién, el control y
la verificacién a través de la automatizacion de los procesos sustantivos del Instituto para mejorar los
servicios que ofrecen al publico en general”4%®

Tabla 23. Uso de Sicatem por parte del INM y su vinculo con la militarizacion

Tipo de tecnologia | Tiempo de uso Finalidad de uso Datos vinculados a la
por parte del militarizacion
Sistema de Control de | 2011-2023 Registro de extranjeros | Boletinar a extranjeros
Aseguramientos y Tras- con estancia irregular | calificados como
lados a Estacion Migra- en el pais “terroristas”

toria (Sicatem)

El Sicatem podria considerarse de manera parcial como una tecnologia militar, ya que en un inicio
se utilizaba para recabar datos personales y transferirlos a otros gobiernos e instancias gubernamen-
tales. Sin embargo, no encontramos evidencia que demuestre una vinculacién con una estrategia
militar, salvo que ha servido para boletinar a cierto tipo de extranjeros como “terroristas”, y con ello
evitar su ingreso a los paises donde esto ocurre. La recopilaciéon de datos generales también se da en
otros ambitos gubernamentales, como la seguridad publica o los procesos electorales, lo que plantea
nuevos cuestionamientos sobre la transferencia de datos y la proteccién a la identidad de las perso-
nas, aungue no se relaciona directamente con la militarizacion.

Digitus y el tratamiento de datos biométricos

Algo distinto ocurre con Digitus, una herramienta disefada por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos (Dos) en 2017 que permite al INM comparar registros de datos biométricos de perso-
nas migrantes en México con los contenidos de bases de datos biométricos de agencias de seguri-
dad estadounidenses.“%®

La organizacién R3D documentd que esta herramienta fue desarrollada por General Dyna-
mics,“° un conglomerado de empresas aeroespaciales y militares que se encarga del disefio de siste-
mas de informacién y tecnologia, ademas de aviones de combate y misiles balisticos. General Dyna-
mics estd ubicada en la Base de Datos Internacional de la Banca Armada como una de las principales
empresas fabricantes de armamento financiadas por bancos en todo el mundo,*" ademas de ser una
de las empresas principales para la fabricaciéon de material para la militarizacién de las fronteras en el
Mediterraneo. 42

En el ambito militar, los datos biométricos suelen ser utilizados para recopilar informacién so-
bre la estructura y la organizacidon del enemigo; es decir, analizar patrones biométricos puede revelar
detalles sobre lideres importantes, redes de comunicacidén o patrones de movimiento. Ademas, pue-
den utilizarse para evaluar las capacidades y habilidades de los combatientes y, con base en ello, ela-
borar estrategias y tacticas de combate. La tendencia a la militarizacién de las fronteras en el mundo
ha provocado que la recopilacién de informacidén biométrica sea un elemento clave en las fronteras
para la elaboracion de estrategias mas precisas de control. Esto se observa también en un discurso
pronunciado por Simon Daykin, director de Leidos, una empresa de defensa, aviacién y tecnologia,
en una mesa redonda del afio 2018:

408 |NM, op. cit.,, 2012.

409 Red de Defensa de los Derechos Digitales, op. cit,, p. 63.

40 |bidem, p. 63.

“Campana Banca Armada, “Base de Dades, Ciclé economic militar”, disponible en: http:/database.centredelas.org/banca-ar-
mada-es (fecha de consulta: 5 de agosto de 2023).

42 Centre Delas d'etudis per la Pau, op. cit,, p. 54.
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Estamos en una interseccion Unica entre las politicas y la tecnologia que nos
permiten reimaginar nuestro muro. Podemos ganar incluso informacién mas
detallada mas rapido que antes, particularmente compartiendo informacién
de pasajeros y aduanas, fusionandolo con biometria, escaneado de imagen e
informacién sobre el comportamiento para mejorar la inteligencia, la gestion
de flujos y toma de decisiones temprana”.?

Tabla 24. Uso de Digitus por parte del INM y su vinculo con |la militarizaciéon

Tipo de tecnologia | Tiempo de uso Finalidad de uso Datos vinculados a la
por parte del militarizaciéon
Digitus 2017-2023 Recopilacion de datos | Disefio y aplicacion por
biométricos una empresa encargada

de fabricar armamento
Transferencia de datos | militar

biométricos
Transferencia de datos
para la construccion de
estrategias y tacticas de
control migratorio

El usoy la transferencia de datos biométricos en contextos migratorios no debe descontextualizarse
de un proceso global de militarizacién de las fronteras. Que el INM adopte este tipo de tecnologias,
y de manera premeditada las transfiera al gobierno de Estados Unidos, responde a una tendencia
mundial de segregacién sustentada en la construccién de complejos industriales fronterizos, que se
apoyan en muros, despliegues militares y sistemas tecnolégicos, en este caso para la recopilacion de
datos biométricos. 4

Esta recopilacion no es reciente, sino que se gestd en las administraciones de Felipe Calderdn
y Enrique Pefa Nieto, fortaleciéndose y consolidandose en la actual. En entrevista con defensores de
derechos humanos, se confirma este proceso: “Pues en el centro de detencién migratoria desde hace
muchos anos se hace registro de datos biomeétricos, o sea no es ahora con la Guardia Nacional sino
desde que se fortalecié el sistema de detencién migratoria de México. En el 2014, 2015 empezaron.
O sea, veiamos ya las instalaciones, digamos la unidad, donde se estaba realizando el registro de los
datos biométricos”.

Confirmamos entonces que el uso, la recopilacidn y la transferencia de datos biométricos del
INM esta relacionado con un proceso de militarizacidn institucional que se visibiliza en |la operaciéon
del instituto, y se acompana del apoyo e intervencion de gobiernos y empresas extranjeras que tie-
nen por consigna detener los flujos migratorios.

Filtros Migratorios Auténomos (FMA)

Una de las tecnologias mas recientes utilizadas por el INM, que implica el uso de datos biométricos
para el acceso al pais, son los filtros migratorios autdénomos o e-gates, que consisten en quioscos de
autoservicio que revisan de manera electrénica los pasaportes y reconocen huellas digitales y otros
datos biométricos a través de una fotografia, para permitir o negar el acceso al territorio a personas
nacionales y extranjeras, con lo que se reduce el tiempo de los procesos migratorios.

43 Robert Jackman, “Brexit Britain Needs 21st Century Borders”, The Spectator, 20 de noviembre de 2018, disponible en: https:/
www.spectator.co.uk/article/brexit-britain-needs-21st-century-borders,

44 Entrevista con Mavi Cruz Reyes, defensora de derechos humanos del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova,
11 de mayo de 2023.
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En respuesta a la solicitud de informacién 330020323001337, en la que se pidié al INM pro-

porcionar informacidon sobre lo que es un filtro migratorio auténomo, el instituto afirmd que

se refiere a “las medidasy controles que se aplican en los puntos de entrada de nuestro pais

para regular el flujo de personas que ingresan o salen del territorio nacional. Estos filtros tie-
nen como objetivo coadyuvar a la seguridad, el cumplimiento de las leyes migratoriasy la proteccion
de la soberania del pais"4> Como se observa, el INM no es explicito al referir que los filtros migrato-
rios auténomos son una de las tecnologias empleadas de manera mas reciente para recopilar datos
biométricos. Esto cumple con una funcidén eufemistica de ocultamiento. Todas estas herramientas, al
recopilar informacién y datos personales de caracter sensible, requieren un consentimiento explicito
de los involucrados, con lo cual contraviene la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informaciéon
PUblica en su articulo 68,4 asi como el articulo 21 de La Ley General de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesion de Sujetos Obligados . 47

Imagen 30. Filtros migratorios autdnomos

Algunas criticas al INM por el uso de filtros migratorios auténomos son sobre la falta de transparencia
sobre el resguardo de datos recabados por los quioscos, ya que éstos pueden ser utilizados para le-
sionar derechos de personas nacionales y extranjeras.“® La R3D documentd que, en marzo de 2022,
se aprobd una reforma al articulo 35 de la Ley de Migracién que faculta al INM en el uso de herramien-
tas tecnoldgicas automatizadas para la identificacion de personas que entran y salen del pais. Estos
quioscos o filtros migratorios autdnomos se encuentran actualmente distribuidos en los aeropuertos
de la Ciudad de México, Cancun y Los Cabos.“?

“5 Respuesta a solicitud de informacion 330020323001337.

46 Articulo 68. Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

47 Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO, 2017), “Articulo 21. Tratandose de
datos personales sensibles, el responsable debera obtener el consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamien-
to, a través de su firma autografa, firma electrénica o cualquier mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca, salvo
en los casos previstos en el articulo 22 de esta Ley".

418 Aristegui Noticias, “El AIFA tendra que informar sobre E-Gates, el sistema para recabar datos biométricos: Inai”, disponible en:
https://aristeguinoticias.com/0704/mexico/el-aifa-tendra-que-informar-sobre-e-gates-el-sistema-para-recaban-datos-biome-
tricos-inai/ (fecha de consulta: 6 de agosto de 2023).

49 R3D, op. cit,, p. 64.
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En solicitud de transparencia 330020323001410, se solicité informacién al INM sobre el tipo de tec-
nologias que estan siendo utilizadas en aeropuertos para la recopilacién de datos biométricos, asi
como los estados en que se han usado y su finalidad. Ante ello, el instituto respondié que el registro
tenia la intencion de agilizar el registro de ingreso a territorio nacional de mexicanos y extranjeros
de 17 nacionalidades que cuenten con pasaporte ordinario, y que los filtros migratorios auténomos
cuentan con un aviso de privacidad. Sin embargo, como lo establece la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, el manejo de datos sensibles requiere el con-
sentimiento expreso del titular.

Tabla 25. Uso de filtros migratorios auténomos por parte del INM y su vinculo con la militarizacion

Tipo de tecnologia | Tiempo de uso Finalidad de uso Datos vinculados a la
por parte del militarizacion
Filtros migratorios au- | 2022-2023 Regular el flujo de per- | Recopilacién y transfe-
tonomos sonas que ingresan o | rencia de datos biomé-
salen de México tricos

Los filtros migratorios auténomos se suman al conjunto de tecnologias empleadas por el INM para la
recopilacién de datos biométricos, los cuales propiamente no ponen en evidencia una finalidad de
despliegue militar en el uso de los datos. Sin embargo, hemos observado que, si se leen de manera
unilateral, los datos presentados podrian parecer inofensivos, incluso funcionales, para la identifica-
cién de personas y la eficiencia para ciertos procesos migratorios; pero, cuando se leen los mecanis-
mMos en conjunto, puede observarse una estrategia bien definida para la captura, el almacenamiento
y la transferencia de datos, que pueden ser usados para fines estratégicos de control territorial. La
operacion conjunta de estos elementos nos habla de un proceso de militarizacion que emplea la
tecnologia para el despliegue de dispositivos de control que estigmatizan a personasy les cierran el
acceso de manera geoespacial pero también simbdlica y culturalmente.

Los dispositivos de control biométricos y de escaner utilizados en las entradas
y salidas de los puertos y aeropuertos proporcionan una cortina de proteccion
para los humanos (los ciudadanos con derechos) respecto a los otros (los ex-
pulsados/sin derechos). Las techologias separan a quienes tienen derechos y
guienes quedan excluidos (los emigrantes ilegales o quienes son sospechosos
de la comisiéon de algun delito).4?°

Uso de aviones no tripulados (drones) y caAmaras de videovigilancia

Antes de abordar el uso de aviones no tripulados y las cdmaras de videovigilancia por el INM, nos gus-
taria retomar el concepto de vigilancia, con la finalidad de ilustrar sus implicaciones y la manera en
gue impacta la vida de las personas. Para Carmina Jasso Lopez, el acto de vigilar consiste en “observar
[algo o a alguien] con atencidn, con el fin de tomar las medidas oportunas ante cualquier anomalia”.
Se define como “cualquier recopilacidn o procesamiento de datos personales, ya sea identificable
0 no, a efecto de influir sobre aquellos datos que se han acumulado”. Pero, también, se trata de un
proceso social que implica observar, recopilar y procesar datos con el fin de intervenir o influir en las
dinamicas de la vida en sociedad".#?

420 Ana M. Gonzalez Ramos, op. cit., p. 12.
42l Carmina Jasso Lopez, La ciudad videovigilada: entre la prevencion del crimen y el control social, México, UNAM, 2023, p. 29.
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La videovigilancia, por su parte, segun la misma autora, se refiere a

[...] la forma sistematizada de vigilancia que realizan
las instituciones gubernamentales, las empresas
privadas y la ciudadania en general con el apoyo de
tecnologias de vigilancia —principalmente camaras
de video— para observar situaciones y contextos, en
especial los considerados de riesgo. Se trata de una
mediacion tecnoldégica no solo como un proceso
unidireccional en el que prevalece la mirada de los
vigilantes sobre los vigilados, sino también como un
proceso sujeto a dinamicas multivalentes, abiertas y
contingentes de produccién, uso e interpretacion.4?

En el ambito migratorio, la videovigilancia ha sido empleada para identificar
a personas migrantes y categorizarlas con criterios de racializacion y actitu-
des xendfobas. Cabe resaltar que el uso de la tecnologia para la vigilancia no
puede desprenderse de quienes hacemos uso de ellas. Las tecnologias de
vigilancia llegan a cumplir una doble funcién, esto es, pueden ser aplicadas
tanto para fines pacificos como bélicos.

Aviones no tripulados o drones

Diversas organizaciones han documentado el uso de drones y aviones no
tripulados por parte del INM, para vigilar las rutas que utilizan las personas
en movilidad, en especial cuando viajan en caravanas. Estas practicas tam-
bién se han dirigido hacia activistas, periodistas y defensores de derechos
humanos que los acompafan y brindan asistencia. En entrevista con San-
tiago Narvaez, investigador de la R3D, nos refiere acerca del mecanismo de
operacién de estos drones:

[...] son utilizadas para monitorear a personas mi-
grantes. Entre éstas encontramos el uso de drones
0 aviones no tripulados, que se empezaron a utilizar
a partir de 2020, en un contexto de aumento de per-
sonas, nifas, nifos, y adolescentes no acompanadas,
gue estan llegando a la frontera sur en México. Asi
es como empezaron a justificar el uso de aviones
no tripulados. Después, hablando con mas perso-
nas activistas, y haciendo otro tipo de investigacion,
hemos documentado que estos drones se han utili-
zado también para vigilar a activistas cuando estan
haciendo visitas a espacios en la frontera o cuando
van a dar asistencia a poblacién migrante. También
se ha documentado que es comun que se utilicen
estos drones en eventos masivos como mitines o
protestas.*?

422 |Ibidem, p. 33.

423 Entrevista a Santiago Narvaez, Investigador de la Red en Defensa de los Derechos Digitales (R3D), 27 de julio de 2023.
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Imagen 31. Programa Anual de Capacitacion INM/Gestion Migratoria

Fuente: solicitud de informacion 330020323001204.

Comocomentamosenelapartadosobre capacitaciéon,enlasolicitud deinformaciéon 330020323001204
se pidio al INM el Programa Anual de Capacitacion que reciben los agentes de migracion. En el tema
de |la Gestion Migratoria, el instituto reveld que en el control migratorio los agentes reciben capacita-
cién en el manejo del Dron D31 AIR 2S. Esto confirma lo que muchas asociaciones civiles habian mani-
festado en entrevistas, referente al uso de drones para la vigilancia de los flujos migratorios y para el
estudio del terreno: “En uno de los operativos que nosotros tenemos documentados como Colectivo
de Observaciéon, que durd 10 horas en Huixtla, se utilizaron drones antes de iniciar el operativo. Hubo
sobrevuelo de drones en la zona, e incluso en algunos ha habido el uso de unidades caninas”.#*

El Dron D31 AIR 2S, utilizado por agentes del INM, tiene un tiempo maximo de vuelo de treinta
minutos, y llega a alcanzar una distancia maxima de vuelo de 18.5 km. Recorre un aproximado de 19
m por segundo, y cuenta con una memoria de almacenamiento interno de 8G. Una ventaja de este
dron es que puede tomar fotografias en RAW. “Las fotografias con formato RAW y un rango dindmico
de hasta 12.6 paradas captan mas informacién visual en cada escena, incluso cuando las condiciones
de iluminaciéon son inadecuadas o complejas”. 4

Imagen 32. Dron D3I Air 2S

Fuente: DJI Air.

4?4 Entrevista con Mavi Cruz Reyes, defensora del Centro de Derechos Humanos Fray Matfas de Cdrdova, 11 de mayo de 2023.
425 p31 Official, “D31 Air 25-Specs-Dil”, disponible en: https:/www.dji.com/air-2s/specs (fecha de consulta: 6 de agosto de 2023).
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A pesar de que no es de las tecnologias mas sofisticadas para el reconocimiento facial, hemos con-
sultado con mas de una persona especializada acerca de las facilidades de los drones y las ventajas
de usarlos en contextos migratorios, quienes comentaron que los drones se usan sobre todo para el
reconocimiento del terreno y la perspectiva sobre las rutas que pueden llegar a tomar las personas
migrantes:

Cuando se usan drones, ya tienen una funcién mas de reconocer el terreno. Se
utilizan drones con capacidades de filmar y de tomar muchas fotografias so-
lamente. He visto esos usos en escenarios de guerra en Afganistan, en Irak. Se
utilizan esa clase de drones que van tomando fotografias y van recolectando
inteligencia sobre las bases, o los posibles lugares en las que hay puede haber
grupos terroristas. Entonces eso es inteligencia para reconocer hacia dénde
se pueden mover las poblaciones, los migrantes y reconocer el terreno, quiza
hasta saber la trayectoria que estan tomando. Porque si son drones y vuelan
a una altura considerable, no creo que tengan la capacidad de hacer un reco-
nocimiento facial, pero si van recolectando inteligencia sobre el terreno y el
movimiento de las personas.“?

El reconocimiento del terreno, o reconocimiento militar, es una estrategia empleada duran-
te la guerra, ya que proporciona una ventaja estratégica y tactica sobre las fuerzas militares
del enemigo. Asimismo, permite al personal militar planificar sus operaciones de manera
mas efectiva, determinar rutas de avance, dreas de cobertura, puntos de defensa naturales
y posibles obstaculos para el movimiento de las tropas. De acuerdo con un manual militar peruano
sobre el reconocimiento terrestre: “Los comandantes asignan reconocimiento de zona cuando la
situacion del enemigo es vaga o cuando la informacién sobre el terreno, la infraestructura o la pobla-
cién es limitada. Los comandantes requieren informacién de reconocimiento especifica de la zona
para rectificar o ratificar su planificacién antes de enviar otros elementos de maniobra a la zona” 4%’

El uso de drones o aviones no tripulados durante los procesos de organizacion de las carava-
nas implica que no sélo se usa la tecnologia por si misma, sino un conocimiento especializado para
el andlisis y el procesamiento de la informacidn, la cual, como hemos visto, se plantea desde el dm-
bito militar. Asi también, la capacitacion de drones es una materia institucionalizada en el Programa
Anual de Capacitacién, con lo cual se confirma que la estructura de dichas capacitacionesy la tecno-
logia empleada deviene de la doctrina militar, y reafirma la visualizacion de las personas migrantes
COMO Una amenaza a la seguridad del Estado.

En respuesta a la solicitud de informacién 330020323001424, se constatd que los agentes de
los grupos especiales del INM (en este caso los Grupos Beta) reciben capacitaciéon en “Cartografia
y Manejo de GPS” para la interpretacion de mapas, el registro y seguimiento de rutas, asi como la
aplicacion de esta informacién en diferentes contextos migratorios.“?® Con ello, se confirma que ac-
tualmente los agentes del INM reciben capacitacidén en reconocimiento territorial, es decir, una capa-
citacién gue se apega a la doctrina militar, cuyo doble uso puede llegar a justificar una intervenciéon
humanitaria.

426 Entrevista con investigadora (andnimo), maestra en seguridad, inteligencia y estudios estratégicos por la Universidad de Glas-
gow, 10 de julio de 2023.

427 Marco Ernesto Peredo Cardenas, “Operaciones de reconocimiento en el combate moderno, segun los principales ejércitos del
mundo”, Lima, Escuela Militar de Chorrillos “Coronel Francisco Bolognesi”, 2021, disponible en: https:/repositorio.escuelamilitar.
edu.pe/server/api/core/bitstreams/5clabOfc-a0a2-4106-abd5-509ad848714a/content

428 Respuesta a solicitud de informacion 330020323001424.
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Para la R3D, los aviones no tripulados permiten ejercer practicas de vigilancia por medio de
las cuales es posible seguir el movimiento de las personas, asi como obtener datos sobre sus comu-
nicaciones. “Al ser equipados con cadmaras, sensores infrarrojos, sistemas de intercepcion de sefiales,
radares y otros sistemas, los aviones no tripulados son sumamente intrusivos y al mismo tiempo di-
ficiles de detectar. Estos sistemas son usualmente utilizados en contextos militares para controlar e
intimidar poblaciones”.4?®

Videovigilancia

Hoy, se tienen pocos registros sobre la manera en que se emplean las camaras de videovigilancia en
los contextos migratorios, salvo el caso documentado por la R3D en Coahuila, a través de la campana
“No nos vean la cara”#° En un contrato del afio 2020, se observa que el INM invirtié $51,899,999.17 para
la prestacion de un servicio de videovigilancia y supervision remota (ccTv-2020),%' realizado con la
empresa Ingenieria e Instalaciones Especiales S.A. de C.V,, la cual, segun su pagina web, trabaja con
algoritmos de inteligencia artificial para la deteccidon de violaciones de seguridad y la proteccidn de
ataques cibernéticos.**?

De acuerdo con el contrato cs/INM/089/2020, el objetivo de las cdmaras de videovigilancia

es “contar con evidencias de los acontecimientos ocurridos en instalaciones estratégicas,

contando con la correcta implementacidn de las nuevas tecnologias que se estan aplican-

do en los servicios que presta el INAMI para coadyuvar en la eficacia administrativa, efi-
cientando los servicios, optimizando los resultados, asi como inhibir abusos de autoridad y actos de
corrupcion” .+

Imagen 33. Anexo técnico Sedena

Fuente: extracto del contrato cs/INM/089/2020.

Esto es un claro ejemplo del doble uso de las tecnologias, ya que en el anexo técnico se observa que
el sistema operaria en puntos estratégicos del trayecto migratorio, como los de internacion terrestre,
casetas de revision, centros de detencién, aeropuertos internacionales y dreas encargadas del moni-
toreo. Seis de los nueve puntos de internacion estadn ubicados en ciudades fronterizas en el estado
de Chiapas.

429 R3D, op. cit.,, p. 69.

430 “Coahuila | No nos vean la cara”, disponible en: https://nonosveanlacara.r3d.mx/coahuila/ (fecha de consulta: 6 de agosto de
2023).

431 Contrato para la prestacion del servicio administrado de video vigilancia y supervision remota cs/iINM/089/2020.

432 1ESA, “Ciberseguridad-IIESA Solutions”, disponible en: https:/www.iiesa-solutions.com.mx/ciberseguridad/ (fecha de consul-
ta: 13 de agosto de 2023).

433 Contrato para la prestacion del servicio administrado de videovigilancia y supervision remota cs/INM/089/2020.
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Imagen 34. Anexo técnico Sedena

Fuente: extracto del contrato cs/INM/089/2020.

En el caso del INM, no hemos encontrado evidencia contundente que demuestre alianzas interinsti-
tucionales para el acceso de datos biométricos faciales. Sin embargo, se comprueba el uso cdmaras
de alta resolucidn, asi como micréfonos integrados y sistemas de administracion de energia.

A pesar de que la evidencia es suficiente para demostrar el uso de tecnologias de videovigi-
lancia del INM, este indicador seria insuficiente si se busca demostrar un procesamiento de informa-
cion con fines de intervencioén en las dindmicas de los flujos migratorios, asi como el uso estratégico
y tactico de los mismos. Consideramos que este indicador siempre debe leerse de la mano con otros,
ya gque, por si misma, la tecnologia puede tener un doble uso. Incluso, podria resultar de utilidad para
transparentar la actuacion de los agentes del INM en los procesos de detencién migratoria, documen-
tar su labor e implementar mecanismos de mejora. Sin embargo, desde la doctrina militar, se emplea
para el despliegue estratégico y tactico de fuerzas de seguridad y el rastreo de las rutas que emplean
las personas en movilidad, dando pie a que se cometan graves violaciones a derechos humanos.

Hacking mediante escaneres forenses o dispositivos de extraccién forense

De acuerdo con la R3D, los escéaneres forenses son dispositivos que permiten tener acceso a registros
de llamadas, mensajes de texto (SMS), imagenes, videos, archivos de audio, e informacién de niumeros
de identificacion de dispositivos moéviles como el ESN (electronical serial number), IMEI (international
mobile equipment identity), ICCID (integrated circuit card identifier) e IMsI (international mobile subs-
criber identity). “Su uso también posibilita la clonacidn de tarjetas SIM, la extraccién de contrasenas, la
recuperacion de informacién borrada e inclusive, en algunos casos, conocer el contenido de conver-
saciones de aplicaciones de mensajeria como WhatsApp, iMessage, entre otras”. 4

44 R3D, op. cit, p. 71.
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En el ambito militar, los dispositivos de extracciéon forense suelen ser utilizados para inves-
tigar ciberataques o intrusiones en los sistemas informaticos. Un reporte del Centro de Excelencia
de Ciberdefensa Cooperativa de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) muestra que
los dispositivos de extraccion forense han sido cruciales para ciertos gobiernos para investigar o res-
ponder a posibles ciberataques o intrusiones, ademas de extraer informacién de inteligencia para el
disefo de estrategias: “La recopilacién de medios digitales por parte de las Fuerzas de Operaciones
Especiales (SOF) podria proporcionar la informacidn critica necesaria para penetrar la matriz de deci-
siones del enemigo y respaldar las acciones legales contra los insurgentes” 4%

La R3D es de las pocas organizaciones que ha dado un seguimiento puntual al uso de las tec-
nologias en los procesos migratorios. Uno de los elementos mas sobresalientes en su investigacion
fue el uso de dispositivos de extraccion forense por parte del INM. En entrevista con uno de los inves-
tigadores de la organizacién, se hablé de los hallazgos e implicaciones del uso de tecnologias en am-
bitos migratorios, destacando el uso de escaneres forenses para reconocer informacién contenida en
aplicaciones y dispositivos moéviles de las personas migrantes que ingresan a centros de detencion:

Hemos documentado que el INM cuenta con tecnologias como escaneres fo-
renses, que son dispositivos a los cuales conectas dispositivos mdviles, como
celulares o computadoras. A partir de estos escaneres, es posible conocer la
informacién contenida en estos celulares, aunque estén bloqueados, aunque
tengan clave para utilizarlos. Sobre esto hay contratos, hay notas periodisticas
gue hablan de ellos y también hay un informe de la Auditoria Superior de la
Federacion, que en un estudio de un contrato para tarjetas de visitante tem-
poral y otro tipo de tarjetas que se estaban dando en 2018 y 2019, encontraron
que parte de las empresas que participaron en este contrato eran empresas
gue fabrican estos sistemas de vigilancia, los escaneres forenses. De nuevo,
a la hora de preguntarle al INM sobre el uso de estos equipos, niegan con-
tar con ellos. Los escaneres forenses son equipo que tiene un origen militar y
son pensados mas para cuestiones de persecucion de delitos penales. O sea,
usualmente son fiscalias las que tienen este tipo de equipos, pues la ley mexi-
cana determina que necesitas autorizacién judicial previa para utilizar estos
equiposy contar con unas facultades para utilizarlos, cosas que el INM no tiene
y tampoco ha hecho este tipo de solicitudes a la autoridad judicial.**

Los datos e informacién que pueden obtenerse a partir de los dispositivos de extracciéon forense so-
bre las personas migrantes son, entre otros, los siguientes:

- Mensajes, lamadas de texto.

- Ubicaciones GPS y registros de ubicacion.

- Registros de navegacion.

- Acceso a redes sociales y aplicaciones de mensajeria.
- Correos electronicos.

- Documentos y archivos digitales (pasaportes).

- Fotos y videos.

- Registros de transacciones financieras.

435 NATO Cooperative Cyber Defense Centre of Excellence, “Battlefield Digital Forensics: Digital Intelligence and Evidence Collec-
tion in Special Operations”, 2016, disponible en: https:/ccdcoe.org/uploads/2018/10/BDFE_Battlefield_Digital_Forensics_final.pdf
4% Entrevista a Santiago Narvaez, investigador de la R3D, 27 de julio de 2023.
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La obtencidon y el analisis de datos de una institucion gubernamental como
el INM tiene implicaciones de riesgo que vulneran a las personas migrantes,
siendo una de las mas importantes que se viola su privacidad, lo que da lugar
a abusos de autoridad y utiliza informacién de caracter sensible para ejercer
control o presién. Asimismo, una de las dinamicas mas frecuentes es el uso de
datos para la discriminaciéon y el perfilamiento, creando perfiles detallados ba-
sados en comportamientos y caracteristicas personales. En México, una forma
de obtener estos datos es a partir del uso de redes sociales como Facebook y
WhatsApp, lo cual se desglosa en el siguiente apartado.

Vigilancia y desinformacién en redes sociales

Uno de los elementos mas documentado por organizaciones de la sociedad
civil y medios de comunicacién es el uso de redes sociales para rastrear las tra-
yectorias de las personas en movilidad, la intervencién en grupos de WhatsApp
donde las personas se organizan, y la desinformaciéon por medio de estas redes
para desviarles de sus trayectos migratorios. A pesar de que ello no puede ser
considerada una tecnologia militar como tal, por lo que quisimos resaltar esta
forma de operar como una estrategia que acompafa la videovigilancia y el uso
de datos sensibles por parte del INM para contener los flujos migratorios.

Las redes sociales se han consolidado como un mecanismo a través
del cual las personas migrantes se comunican, comparten rutas, consejos, e
incluso estrategias para evitar la coercidn de las autoridades migratorias. Sin
embargo, en anos recientes, los agentes del INM han encontrado en el uso de
las redes una oportunidad para rastrear a grupos de migrantes y asi facilitar su
detencion.

Autoridades del INM han infiltrado grupos de aplica-
ciones de mensajeria maovil para obtener informacién
sobre rutas seguidas por las caravanas y el niUmero de
personas que las transitan con el fin de rastrearlas y de-
tenerlas. El uso de redes sociales por parte de autori-
dades para vigilar y criminalizar a personas migrantes
parece estar encaminado a infundir el miedo y desarti-
cular la formacién y detener el progreso de las carava-
nas migrantes. Por otra parte, es también comun que el
crimen organizado se infiltre en dichos espacios con el
propdsito de ofrecer sus servicios para cruzar la frontera
o con la finalidad de obtener datos personales de perso-
nas migrantes que después utilizan para extorsionarlas
a ellas o a sus familiares”. 4’

Este ultimo elemento podria considerarse parte de las estrategias de inteligen-
cia del INM para allegarse de informacién sobre la localizacién de personas mi-
grantes. Pero, en sentido estricto, no se considera una tecnologia militar, por
lo que quedaria al margen de los indicadores propuestos para confirmar esta
categoria de analisis.

47 R3D, op. cit.,, p. 73.
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Reflexiones

Como se presentd al inicio de este capitulo, la migraciéon en México se enmarca en un contexto mun-
dial, bajo el cual existe una tendencia de militarizacién de las fronteras que emplea tecnologias de
vigilancia como una herramienta de control de flujos migratorios. Segun el informe Mundo amura-
llado. Hacia el apartheid global, se gastan grandes cantidades de recursos para la creacién de muros.

En si mismo, el uso de tecnologia por una institucion es insuficiente para comprobar un indi-
cador de militarizacién, ya que ésta tiene un doble uso y hoy cualquier persona con poder adquisitivo
puede acceder a herramientas tecnoldgicas para datos biométricos y vigilancia. Sin embargo, cuan-
do el Estado es quien usa esta tecnologia, debe apegarse a las leyes nacionales e internacionales que
protegen el derecho a la privacidad y proteccién de datos personales.

En el caso del INM, se comprobaron por lo menos cuatro usos de la tecnologia en los procesos
migratorios: a) la recopilacion de informacién biomeétrica; b) el uso de aviones no tripulados para es-
tudio geoespacial; c) la videovigilancia en centros de detencién, retenes y puntos de internacién;y d)
el rastreo de informacion a través de escéaneres forenses y analisis de redes sociales.

Por separado, ningldn elemento es suficiente para comprobar una institucién militarizada. Sin
embargo, cuando se analiza desde la doctrina militar, pueden observarse por lo menos tres elemen-
tos que confirmarian este indicador:

1. El reconocimiento del terreno, también “reconocimiento militar”, es una es-
trategia empleada en la guerra para conocer la zona en la cual se realizaran
despliegues de gjércitos que proporciona una ventaja estratégica y tactica so-
bre las fuerzas militares del enemigo. Con el uso de drones y la capacitacion
que reciben los agentes del INM, puede comprobarse el uso institucional de
esta estrategia.

2.La recopilacion y el analisis de datos biométricos es una estrategia que se
ha usado en las instituciones de seguridad publica, pero que deviene de la
doctrina militar. A través de informacién especifica obtenida a partir de equi-
pamiento especializado, se realizan andlisis de informacidon sensible para la
implementacion de tacticas que por lo general se basan en perfilamientos
raciales.

3. La transferencia de datos a gobiernos extranjeros. En documentos oficiales,
se menciono6 que los datos recabados se compartirian con gobiernos de Cen-
troamérica y Estados Unidos a fin de que se pudiera cooperar para combatir la
delincuencia organizada. Este indicador da cuenta de que el Estado concibe
la migracién desde una perspectiva de seguridad nacional, mas que de emer-
gencia humanitaria. Para ello, realiza mecanismos de cooperacidn en los que
se allega de inteligencia extranjera para hacer frente a una “amenaza” que se
considera de alcance global.

Cerramos este apartado mencionando que, a pesar de su doble uso, el empleo de la tecnologia en
contextos migratorios en ningun sentido es neutral. Como lo afirma Ana Maria Gonzalez Ramos, “la
tecnologia de gestién de fronteras ha evolucionado hacia un control a distancia, con |la despersonali-
zacion o minimo contacto humano, lo que convierte a las personas en no-humanos, objetivos politi-
cos y de seguridad sin derechos” 4%

4% Ana M. Gonzalez Ramos, op. cit,, p. 12.
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LA INTERVENCION DE ESTADOS UNIDOS
EN LA POLICIA MIGRATORIA Y SU RELACION CON LA

MILITARIZACION DEL INM

La tendencia de Estados Unidos por controlar la frontera con México, al hacerla cada vez mas impe-
netrable y restringir mas los flujos migratorios, no es un fenémeno nuevo. Sin embargo, hay hitos
histéricos que han marcado un cambio de paradigma, trasladando la discusién académica de la se-
curitizacion de las fronteras a la militarizacion de éstas.

Durante mas de veinte anos, los esfuerzos de Estados Unidos por controlar la migraciéon se
enfocaron en la frontera, al transformarla en una zona de vigilancia permanente en la que se libraba
una guerra imaginaria y simbdlica contra el trafico de drogas, el crimen organizado y el terrorismo.
De hecho, desde la caida de las Torres Gemelas en 2001, se podria empezar a hablar de una militari-
zacidon fronteriza, la cual se entiende como “la intensificacién sistematica del aparato de seguridad de
la frontera, transformando el area de una frontera transnacional a una zona de vigilancia, aplicacion
de la ley y violencia permanentes”. 4

De acuerdo con la Red Nacional de Inmigrantes (NNIRR, por sus siglas en inglés), uno de los
eventos que intensificé la militarizacion en la frontera entre México y Estados Unidos fue la creaciéon
del Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (DHS) en 2002, ano desde el cual se
empieza a relacionar el tema migratorio con amenazas a la seguridad como el terrorismo y el crimen
organizado.

En 2002, la agencia anteriormente conocida como Servicios de Inmigraciéon
y Naturalizacion pasé del Departamento de Justicia al DHS, y los programas
y politicas de control de inmigracién enfatizaron un enfoque en el antiterro-
rismo. Desde entonces, la militarizacién ha aumentado y se ha normalizado
constantemente en la frontera entre Estados Unidos y México y dentro de las
agencias de control fronterizo.44°

Uno de los hechos que demuestra mas fehacientemente la militarizacion de la frontera es el presu-
puesto que el gobierno de Estados Unidos ha invertido en las agencias involucradas en la seguri-
dad fronteriza. El Consejo Americano de Inmigracidén (American Immigration Council) expone que,
desde la creacion del DHs en 2002, el gobierno de Estados Unidos ha gastado unos 333 mil millones
de ddlares en las agencias encargadas de aplicar la ley fronteriza, incluidas el Servicio de Control de
Inmigracién y Aduanas (ICE) y la Oficina de Aduanas y Proteccidén Fronteriza (CBP), que superan el
presupuesto de otras agencias como el FBI, la DEA Y el ATF) (grafica 6). +4

49 NNIRR, “Border Militarization Policy”, 7 de julio de 2014, disponible en: https:/nnirr.org/programs/seeking-border-justice/bor-
der-militarization-policy/ (fecha de consulta: 27 de septiembre de 2023).

440 1pidem.

441 American Immigration Council, “The Cost of Immigration Enforcement and Border Security”, 20 de enero de 2021, disponible
en: https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/the-cost-of-immigration-enforcement-and-border-securit
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Grafica 6. Presupuesto destinado a oficiales del cBP, agentes de la Patrulla Fronteriza y agentes del
ICE

Fuente: AIC, “The Cost of Immigration Enforcement and Border Security”.

En el mismo afno que se cred el DHS, Canada y Estados Unidos firmaron el Acuerdo de un Tercer Pais
Seguro, el cual establece que cualquier persona que haga una solicitud de refugio, debera solicitar
proteccion a la primera nacidn en que entre, a menos de que tenga derecho a una excepcion.

Las inversiones millonarias que ha realizado Estados Unidos durante décadas para frenar la
movilidad de personas desde el Sur global han implicado también que estos recursos impacten de
manera indirecta en el INM y las instituciones de seguridad en nuestro pais. Esto se ha dado sobre
todo a través de la transferencia de insumos y capacitacion, a fin de asegurar que en nuestro territorio
también se implementen medidas para contener los flujos migratorios.

Como se abordd en el capitulo tedrico, la militarizacion activa externa suele ser un producto
de regimenes autocraticos, bajo los cuales se promueve el despliegue de las FFAA y las agencias de
seguridad para sofocar las amenazas percibidas. La militarizacion activa externa implica que el foco
en un enemigo externo (real o imaginario) refuerza las alianzas militares, las cuales pueden proveer
armas, soldados, bases, herramientas, beneficios econdmicos, o soporte diplomatico para contrarres-
tar dichas amenazas.*“? Consideramos que, para el caso del INM, el gobierno de Estados Unidos ha in-
tervenido de manera indirecta, aunque en cada uno de los rubros que comprobarian la militarizacion
activa externa: el entrenamiento del personal, el suministro de herramientas tecnolégicasy la trans-
ferencia de recursos econdmicos, con excepcidn de la provisiéon de armas debido a las condiciones
que limitan su uso por parte de los agentes del INM.

En este apartado nos centraremos en comprobar los alcances y las limitaciones de este indi-
cador, con énfasis en los rubros en que Estados Unidos ha tenido algdn papel preponderante. Cabe
destacar que la presencia de las agencias de Estados Unidos y otros paises en cuestiones estratégi-
cas a nivel nacional también es una constante para otros dambitos publicos, que no siempre estan
vinculados a un proceso de militarizacién. Por lo tanto, nos enfocaremos en sefialar la conduccién de
la intervencion estadounidense en el marco de una tendencia internacional de militarizacion de las
fronteras, especificando los factores que podrian comprobar que esto se lleva a cabo también para el
INM.

442 M. V. Naidu, op. cit,, p. 8.
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Un abordaje que no puede dejarse de lado al analizar el papel de un gobierno extranjero en
asuntos internos esta directamente relacionado con la intervencidn, que, mas alla de ser interven-
cidon militar directa, es de caracter indirecto. Entendemos ésta como

[...] un comportamiento de un actor internacional hacia otro [..] que consti-
tuye una ruptura con las formas de relaciones convencionales. Cuando este
comportamiento se orienta a cambiar o preservar la estructura de la autori-
dad politica en la sociedad intervenida [..] las consecuencias sobre esta ulti-
ma pueden ser profundas y duraderas. Pero una vez que éstas comienzan a
ser aceptadas y establecidas, el comportamiento ya no es mirado como una
intervencidon, aun si no disminuye la presencia del actor internacional en la
sociedad intervenida.*#

En el caso del INM, vemos que la intervencién deviene de un proceso mas complejo que no sélo
impacta en esta institucion, ya que surge de la desterritorializacion y externalizacion de la frontera,
concepto que ha sido manejado por diversos autores para explicar “las nuevas caracteristicas-funcio-
nes de elasticidad de ciertas fronteras que, mas alld de los limites geografico-administrativos de los
Estados, se extienden para hacerse presentes alli donde se ejercen controles selectivos fisicos en las
fronteras o por fuera de ellas” 444

Gloria Naranjo Giraldo explica que dicha externalizacidn se caracteriza por el hecho de que los
estados receptores de migrantes implementan politicas de gestién de los flujos migratorios fuera de
sus propias fronteras. Para ello, cooperan con los Estados emisores o de transito: “La externalizacion
también se da mediante |la transmisién a terceros paises de la responsabilidad del control y la ges-
tion de los migrantes, imponiendo la gestién de las migraciones como condicidon determinante para
adoptar acuerdos econdmicos y comerciales” 44

Si bien hemos asentado que la militarizacién no es un proceso nuevo y se ha consolidado de
manera paulatina desde los aflos noventa, por cuestiones metodolégicas centraremos la atencién de
la cooperacion bilateral con Estados Unidos a partir de 2019, afio en el que el gobierno mexicano puso
en marcha el Plan de Migracién y Desarrollo en la Frontera Norte y Sur. Nuestra hipdtesis es que, a
raiz del disefio de este plan, el gobierno estadounidense ha tenido una injerencia diferenciada en el
INM, brindando también mayores recursos econdmicos, soporte diplomatico y capacitacion para que
el gobierno mexicano tenga un mayor nivel de eficiencia en el control de los flujos migratorios.

Con base en el concepto de Naidu sobre una militarizaciéon activa externa, buscamos compro-
bar la intervencion de Estados Unidos en por lo menos cinco rubros:

1. Soporte diplomatico.

2. Soporte econémico.

3. Capacitacion a agentes del INM.
4. Provisién de tecnologia.

B. Provisién de armas.

44 Diana Marcela Rojas, “La intervencion internacional: los desafios de la conceptualizacion”, Colombia Internacional, num. 76,
2012, pp. 81-109, disponible en: https:/doi.org/10.7440/colombiaint76.2012.04

444 Gloria Elena Naranjo Giraldo, “Desterritorializacion de fronteras y externalizacion de politicas migratorias. Flujos migratorios
irregulares y control de las fronteras exteriores en la frontera Espafa- Marrueco”, Estudios Politicos, vol. 45, 2014, p. 18.

4“5 Idem.
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Imagen 35. Elementos en los que interviene EE.UU. en el INM

Fuente: elaboracion propia.

Los datos a que tenemos acceso para la presente investigacidén constituyen elementos que articulan
una red mas compleja de relaciones, acuerdos no siempre explicitos y actores involucrados, que en
conjunto fomentan la militarizacién de las fronteras, en donde México se ubica como un engranaje
mas para la contencioén de los flujos migratorios provenientes del Sur global.

Algunos elementos que se presentaran a continuacion ya han sido abordados parcialmente a
lo largo de la investigaciéon. Sin embargo, en este apartado el analisis se enfocara en el papel de Esta-
dos Unidos en una instituciéon extranjera, es decir, el INM, considerando su capacidad de incidencia y
decisidn sobre el actuar de la misma. Por si mismos, dichos elementos no conforman la militarizacion
del instituto. Esto se refleja s6lo cuando las caracteristicas de los componentes se apegan a una doc-
trina bélica bajo la cual se priva el uso de la fuerza como respuesta a problematicas que deberian ser
atendidas desde una perspectiva de derechos humanos.
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Plan de migracion y desarrollo en Ilas fronteras norte y sur

A pesar de que la militarizacion del INM ha sido un proceso paulatino, gestado y consolidado en dis-
tintas administraciones, 2019 marcé uno de los hitos mas importantes para esta institucion, en espe-
cifico porque la presién externa provocd un giro en la forma que se gestionaba la politica migratoria.
El 30 de mayo de 2019, el presidente de Estados Unidos, Donald Trump, amenazé al gobierno de Mé-
xico con elevar los aranceles si nuestro pais no disminuia la migracién “ilegal”. Esta situaciéon dio pie a
gue México emprendiera acciones de corte punitivo para contener la migracién en ambas fronteras.

El 10 de junio, Estados Unidos impondra un arancel del 5% a todos los bienes
gue ingresan a nuestro pais desde México, hasta que los inmigrantes ilegales
gue ingresan a través de México y a nuestro pais, se detengan [..] El arancel
aumentara gradualmente hasta que se resuelva el problema de la inmigra-
cién ilegal, momento en el que se eliminaran los aranceles.

Derivado de estas acciones, el gobierno mexicano llegd a un acuerdo con Estados Unidos para im-
plementar el Plan de Migracién y Desarrollo en la Frontera Norte y Sur, que, de acuerdo con la pagi-
na oficial del INM, tendria como finalidad “contener la migracién ilegal de personas provenientes de
Centro, Sudamérica y el Caribe”4¢ Este plan implicaria un despliegue de fuerzas armadas de mas de
8,715 agentes, que posteriormente subiria a mas de diez mil, sumado a mas de 30 puestos de revisidn
migratoria al sur del pais con rayos gamma, 347 puntos de control migratorio y ocho bugues y em-
barcaciones de control maritimo.*”

Segun documentos de Guacamaya Leaks, el Plan de Migracién y Desarrollo de la Frontera
Norte y Sur fue establecido el 10 de junio de 2019, y se divide en cinco tareas basicas:

'I) Operaciéon de las coordinaciones de la Guardia Nacional en la frontera sur, hasta
el Istmo de Tehuantepec que implica:
- Definir las sedes de las coordinaciones y despliegue de efectivos necesarios.
- Apoyo de las Fuerzas Armadas y coordinacién con el Instituto Nacional de
Migracion.
- Aplicar un plan de inteligencia para detener a traficantes de personas y de-
lincuentes.

2) Politica migratoria en la frontera sur
- Contar con la infraestructura para el registro, otorgamiento de visas, empleo
en México o repatriacion.
- Instalacién de albergues y custodia de migrantes en centros de detencién.
- Vinculacién permanente con Guardia Nacional y responsables de la Politica
de Desarrollo y Bienestar.
- Buscar apoyo y cooperacién de los gobiernos de Campeche, Tabasco, Chia-
pas, Veracruz y Oaxaca.

446 INM, “Tema Migratorio 130421", 12 de abril de 2021, disponible en: https:/www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/tema-mi-

gratorio-130421/

“7bidem.
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3) Plan de Desarrollo para ofrecer empleos y bienestar a migrantes en el sureste de
México.

- Aplicacion del Programa de Sembrando Vida en la frontera con Guatemala,
Chiapas, Tabasco y Campeche.

- Canalizar a migrantes otorgando visas de trabajo a programas productivos y
obras de infraestructura.

- Otorgamiento temporal de pensién o beca de estudios para hijos de migran-
tes que deseen ser repatriados, hasta término de las elecciones de EE. UU. [en
noviembre de 2020].

- Promocion en Centroamérica de los programas de desarrollo de bienestar
aplicados en México, asi como buscar financiamiento internacional [Plan de
Desarrollo de la CEPAL].

4) Programa de atencidn integral para migrantes que esperen en México su resolu-
cion de asilo en EE. Uu.

- Definir los lugares fronterizos seguros de traslado.

- Preparacién de albergues temporales en ciudades fronterizas.

- Contratacién de migrantes en empresas de la frontera interior del pais.

- Solicitar el apoyo de las dependencias federales encargadas de la seguridad,
el desarrollo y el bienestar.

- Coordinar este plan con los representantes de los gobiernos de Centroamé-
ricay otros paises, la Embajada de México en Washington, la Guardia Nacional
y el Instituto Nacional de Migracién.

5) Relacién con los gobiernos de Centroamérica y el Caribe para atemperar la co-
rriente migratoria hacia EE. UU. a través de México.

- Buscar apoyo y cooperacion inmediata de los paises con mayor migracion, a
través de los Embajadores de México en Centroameérica y el Caribe.

- Coordinacidon estrecha con el responsable de los programas de desarrollo y
bienestar en el sureste de México y Centroameérica, asi como la obtencién de
recursos internacionales.“4®

Derivado de esta agenda, la Sedena realizé un despliegue de fuerzas armadas en ambas fronteras:
en la frontera sur, 10,500 elementos, creando el Centro Coordinador de Operaciones “Suchiate”, y en
la frontera norte, 14,591 efectivos militares desplegados (imagen 36). Cabe mencionar que, en ambos
centros de operacion, el INM estaba involucrado en las operaciones en conjunto con otras institucio-

nes como la SRE, Semar, Secretaria de Bienestar, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, ssPC y
Secretaria de Hacienda.

“8Sedena, Agenda Ejecutiva. Plan de Migracion y Desarrollo de la Frontera Norte y Sur, 10 de junio de 2019, archivo de Guaca-

maya Leaks.
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Imagen 36. Despliegue de Guardia Nacional en la frontera sur

Fuente: Sedena, Agenda Ejecutiva. Plan de Migracién.

Imagen 37. Despliegue de efectivos en la frontera norte

Fuente: Sedena, Agenda Ejecutiva. Plan de Migracion.
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Los registros de la Sedena demuestran que la presidén estadounidense se mantuvo por lo menos
hasta agosto de 2022, cuando se observd un intercambio de informacién en donde, de manera ex-
plicita, un agente de la Patrulla Fronteriza solicita al gobierno mexicano disminuir el ingreso ilegal
de personas a sus fronteras (imagen 38). En el intercambio de correos entre la Patrulla Fronteriza y
la Sedena, se muestran reportes semanales de las aprehensiones realizadas en Estados Unidos. La
interpretacion podria sugerir que los reportes adjuntos representan una forma de presién hacia el
gobierno mexicano para la reduccién del ingreso de personas migrantes a Estados Unidos.

Imagen 38. Intercambio de correspondencia entre la Sedenay la Patrulla Fronteriza

Fuente: correos filtrados de la Sedena por Guacamaya Leaks.

Desde los conceptos abordados de la militarizacidn activa externay la intervencién indirec-

ta, vemos que las maniobras discursivas y politicas que Estados Unidos ejercié contra Méxi-

co en mayo de 2019 implicaron una ruptura en la administracion de Andrés Manuel Lopez
Obrador. El gobierno mexicano orienté la politica migratoria hacia una detencién de la movilidad y
una perspectiva punitiva al interior del INM, que incluso pasdé a ser un actor secundario en el Plan de
Migracion y Desarrollo de la Frontera Norte y Sur.

Estas acciones son una intervencién indirecta, en donde el papel de Estados Unidos se tor-
na muy relevante, ya que dicta la agenda de cooperacidn y coordina las acciones en México para el
control de los flujos en funcién de sus intereses. A pesar de ello, la resolucion de emplear militares en
las detenciones migratorias fue de caracter interno, por lo que calificamos la intervencién como una
externalizaciéon de la frontera de Estados Unidos, pero no per se el elemento que define la militariza-
cion del INM, ya que ésta se daria en un marco de intervencidon militar directa. Hasta el momento en
el que concluye esta investigaciéon, no existen elementos que permitan asegurar gque eso ocurra.

A continuacion, se abordan algunos de los elementos que comprueban el papel del gobierno
estadounidense en el INM y los alcances que esto tiene en la agenda migratoria.
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Soporte diplomdtico para el control de la migracion

El tema migratorio ha sido central en la relacion entre México y Estados Unidos. Sin embargo, desde
2001 la seguridad nacional y la lucha contra el terrorismo se volvieron una de las prioridades de la
politica exterior estadounidense, para lo cual se cred el ya mencionado DHS. De acuerdo con Francis-
co Alba, la creciente preocupacion por la seguridad nacional llevd a Estados Unidos a reformular su
politica migratoria, lo que llevé a que en 2006 se adoptara el Secure Fence Act, que autorizd la cons-
truccién de 700 millas de muros y barreras fisicas en la frontera con México, asi como medidas mas
estrictas de control migratorio.*® Desde entonces, el tema del control migratorio ha sido prioritario
para el gobierno estadounidense.

Otra de las coyunturas clave en temas migratorios se dio en la administracién de Donald
Trump, donde las violaciones a derechos humanos contra personas migrantes alcanzaron grandes
dimensiones y se expandieron los discursos xenéfobos y antiinmigrantes. Uno de los temas centrales
de la relacién bilateral se ubicd en la construccidn del “muro” en la frontera con México, y con ello la
restriccién de la politica de asilo en Estados Unidos.

En el marco de la relacion bilateral entre México y Estados Unidos, se deben considerar algu-
nos hechos clave que determinaron el curso de la politica migratoria:

1. Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular (2018).
2. Protocolos de Proteccién al Migrante (2019).

3. Plan de Accién 2022-2024 del Entendimiento Bicentenario: México y Esta-
dos Unidos (2022) (linea del tiempo, p. 100).

Estos acuerdos han marcado el contexto migratorio en el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador,
impactando también la direccidn de la politica migratoria a nivel interno. Como parte de los acuerdos
entre los gobiernos de México y Estados Unidos para el control de la migracién, uno de los aspectos
clave son las reuniones bilaterales y marcos de colaboracién en temas migratorios.

De acuerdo con WOLA, a partir de la firma de los MPP, miles de personas que eran solicitantes
de asilo se vieron perjudicadas, lo gue aumentd el trato brutal que recibian por parte de la Patrulla
Fronteriza y cred situaciones que exacerbaban los riesgos: “Segun Human Rights First, hasta mayo
de 2020 habia por lo menos 1,114 casos de asesinato, abuso sexual, tortura, secuestro y asaltos violen-
tos contra personas solicitantes de asilo obligadas a esperar en México para sus audiencias migrato-
rias en Estados Unidos".4°

Los acuerdos bilaterales entre México y Estados Unidos en temas migratorios impactaron de
manera particular en el INM, ya que es uno de los actores gubernamentales encargados de ejecutar
la politica migratoria. Es de notar que, al establecer relaciones con agencias estadounidenses, es
comun que aparezcan en la escena otras dependencias, como la SRE, que comparten temas en la
agenda migratoria, en especifico a raiz del acuerdo que cred la Comisidon Intersecretarial de Atencién
Integral en Materia Migratoria, en donde se le otorgaron facultades para coordinar la politica en esta
materia.*

A partir de la informacién de sus redes sociales y su pagina web, hemos identificado que se
proporciona soporte diplomatico al INM en los siguientes aspectos:

449 Francisco Alba, “Otros didlogos | La migracién en la relacion México-Estados Unidos: una importancia asimétrica”, febrero de
2023, disponible en: https://otrosdialogos.colmex.mx/la-migracion-en-la-relacion-mexico-estados-unidos-una-importancia-asi-
metrica

40 Elyssa Panicho y Meyer Maureen, “El acuerdo migratorio EE.UU.-México generd un desastre humanitario”, WoLA, 6 de junio
de 2020, disponible en: https://Mmww.wola.org/es/analisis/acuerdo-migratorio-estados-unidos-mexico-genero-desastre-humani-
tario/

41 DOF, “Decreto por el que se crea la Comision Intersecretarial de Atencion Integral en Materia Migratoria”, 19 de septiembre de
2019.
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- Cooperacién en temas de trafico de armas y de personas.
- Seguimiento al Pacto por una Migracion Regular, Ordenada y Segura.

Como parte de las delegaciones que representan a México en las reuniones bilaterales con Estados
Unidos, el INM es uno de los actores principales que establece los acuerdos. No obstante, la negocia-
cién principal esta a cargo de la SRE. Por ejemplo, en febrero de 2021, el embajador de Estados Uni-
dos en México, Ken Salazar, y la Oficina de Asuntos Internacionales del Departamento de Justicia, se
reunieron en Tijuana con diversas dependencias, entre las que se encontraba el INM, para coordinar
acciones en la lucha contra el trafico de personas y armas de fuego. Segun esta informacién, las ins-
tancias discutieron cémo podrian aprovechar y fortalecer aun mas la coordinacién de los esfuerzos
de aplicacion de la ley y el intercambio de informacién, con el fin de combatir el trafico de armasy el
trafico de personas.“?

En marzo de 2022, la delegacién de México, que involucraba al INM, acordd con la cBP man-
tener comunicacién y coordinacion permanente para dar seguimiento al proceso de internacién de
personas de nacionalidad venezolana a territorio estadounidense. En estas reuniones también se
identifica la presencia de dependencias como la Sedenay la GN, lo cual se ajusta a la politica de mili-
tarizacion que lleva a cabo México, gestionada por la SRE.

Ambas delegaciones coincidieron en la importancia de avanzar en un enfo-
gue regional en materia migratoria, a fin de observar flujos migratorios or-
denados, seguros y regulares en proteccion a los derechos humanos de las
personas migrantes. Ademas, los secretarios Ebrard y Mayorkas concordaron
en gque es necesario construir acuerdos regionales hacia una migracién orde-
nada, seguray regular.*

Imagen 39. Reunidn de delegacién mexicana con el secretario de DHS

Fuente: INM.

42 U.S. Department of Justice, “Office of Public Affairs | Readout of U.S.-Mexico Bilateral Law Enforcement Meeting | United Sta-
tes Department of Justice”, 24 de noviembre de 2021, disponible en: https:/www.justice.gov/opa/pr/readout-us-mexico-bilate-
ral-law-enforcement-meeting

453 INM, “Acuerdan INM y CBP comunicacion permanente por una migracion segura, ordenada y regular de personas de ori-
gen venezolano”, gob.mx, disponible en: http/www.gob.mx/inm/prensa/acuerdan-inm-y-cbp-comunicacion-permanen-
te-por-una-migracion-segura-ordenada-y-regular-de-personas-de-origen-venezolano-317192 (fecha de consulta: 24 de sep-
tiembre de 2023).
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En las reuniones con dependencias extranjeras, es una constante que se encuentren también inte-
grantes de las FFAA. Por ejemplo, en febrero de 2023, se llevé a cabo una Reunidén de Protocolo de
Prevencion de Violencia Fronteriza en las garitas DeConcini y Lukeville, en Arizona. En esta reunion,
estuvieron presentes integrantes del INM, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadanay la GN,
en conjunto con agentes de la CBP.

Imagen 40. Reunion de Protocolo de Prevencion de Violencia en la Frontera

Fuente: INM.

Con esta evidencia, nos gustaria resaltar que la militarizacion de la politica migratoria no se da de
manera unilateral, ni siempre impulsada por las decisiones del pais vecino. El involucramiento de las
FFAA en la politica migratoria es una decisién tomada de manera interna bajo una légica punitivista
del control migratorio, ya que, incluso “el Congreso de Estados Unidos ha instruido que los fondos de
cooperacion en materia de Estado de Derecho para México no se destinen a apoyar la participacion
de fuerzas militares en tareas policiales”.** Es decir, la militarizacién de la politica migratoria es una
de las aristas de la militarizaciéon en México, cuya légica involucra a personal castrense en areas estra-
tégicas de las instituciones, bajo el supuesto de que su disciplina y orden llevara a mejores resultados.
Sin embargo, la evidencia indica que, ante una mayor presencia de las FFAA, también existen mayores
violaciones a derechos humanos.

454 WOLA, “México profundiza la militarizacion. Los hechos muestran que es una estrategia fallida”, septiembre de 2022, disponi-
ble en: https://www.wola.org/es/analisis/mexico-profundiza-militarizacion-hechos-muestran-estrategia-fallida
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Soporte econémico desde Estados Unidos para el control de los flujos migratorios

Estados Unidos, desde hace décadas, ha invertido grandes cantidades de recursos econémicos en
frenar los flujos migratorios provenientes de la frontera con México. Por medio de la Iniciativa Mérida,
por ejemplo, desde 2008 se destinaron recursos significativos para el tema migratorio. De acuerdo
con WOLA, de 2008 a 2010, el Congreso estadounidense aprobé mas de 420 millones de ddlares den-
tro de la Iniciativa Mérida, bajo la cuenta de Financiamiento Militar Extranjero (Foreign Military Finan-
cing, FMF), los cuales también contemplaban la creacién de una frontera del siglo xx1.4%

Datos del Servicio de investigacion del Congreso de Estados Unidos (CRs, por sus siglas en
inglés) sefalan que en octubre de 2021 México y Estados Unidos firmaron el Plan de Accién para el
Marco Bicentenario sobre Seguridad, Salud Publica y Comunidades Seguras, el cual remplazé a la
Iniciativa Mérida. En el marco de este acuerdo, ambos gobiernos buscaron asegurar las fronteras y
los puertos y reducir con ello el trafico de migrantes, en el marco de la meta 2, enfocada en prevenir
la criminalidad transfronteriza. El plan establece lo siguiente:

-Area de cooperacion 2.4: Reducir la trata de personasy el trafico de migrantes.
Objetivo conjunto 2.4.1: Identificar, apuntar y desmantelar las organizaciones
de traéfico de migrantes y trata de personas a través de investigaciones, inter-
dicciones y enjuiciamientos.

Objetivo conjunto 2.4.2: Fortalecer el régimen legal con respecto al trafico de
migrantes y la trata de personas, y expandir el intercambio de informaciéon
biométrica en la region.

El Plan Bicentenario ha sido el marco juridico trasnacional que ha dado legitimidad a la intervencion
de Estados Unidos en la politica migratoria en el presente sexenio. Este, tiene en sus directrices la
seguridad fronteriza para evitar el trafico y la trata de personas migrantes.

“En virtud de este marco, el Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (DHS)
y la fiscalia general de la Republica de México aumentaron el tamano de una unidad con-
junta que investiga delitos de trafico de migrantes y trata de personas. Desde mediados de
2022 hasta enero de 2023, esos esfuerzos llevaron al arresto de 8,000 contrabandistas”.4>”

La misma fuente menciona que, del afo fiscal 2015 al afio fiscal 2022, el Departamento de Estado
de Estados Unidos gastdé mas de 58.5 millones de ddélares para financiar a México en sus esfuerzos
por controlar la migracién y fortalecer la seguridad fronteriza.**® Los fondos estadounidenses fueron
destinados al suministro de equipos de inspeccidén no intrusivos, quioscos moviles, equipos caninosy
vehiculos, asi como la capacitacion de mas de mil funcionarios.**® Esta informacién comprobaria que
el INM ha recibido recursos estadounidenses en el marco de un acuerdo bilateral, el cual de forma
explicita hace referencia a la reduccidn del trafico de migrantes, es decir, se coloca de nuevo en la
escena un enemigo abstracto materializado en los cuerpos de las personas migrantes.

5 WOLA, “El Entendimiento Bicentenario: oportunidades y retos del nuevo capitulo en cooperacion de seguridad entre Es-
tados Unidos y México”, disponible en: https:/www.wola.org/es/analisis/el-entendimiento-bicentenario-oportunidades-y-re-
tos-del-nuevo-capitulo-en-cooperacion-de-seguridad-entre-estados-unidos-y-mexico/ (fecha de consulta: 18 de septiembre de
2023).

456 J.S. Mission to Mexico, “Resumen del Plan de Accion Para el Marco Bicentenario EE. UU.-México para la Seguridad, la Salud
Publica y Comunidades Seguras”, Embajada y consulados de Estados Unidos en México, 1 de febrero de 2022, disponible en:
https:/mx.usembassy.gov/es/resumen-del-plan-de-accion-para-el-marco-bicentenario-ee-uu-mexico-para-la-sequridad-la-sa-
lud-publica-y-comunidades-seguras

47 Congressional Research Service (CRS), “Mexico's Immigration Control Efforts”, 13 de marzo de 2023, p. 2, disponible en: https://
crsreports.congress.gov/product/pdf/if/ifl0215

48 |dem.

42 Idem.
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Ademas de los recursos destinados al INM y las agencias de seguridad, el gobierno de Estados
Unidos también financidé otras agencias internas, como la Comisidn Mexicana de Ayuda a los Refu-
giados (Comar), e internacionales como el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR).

Desde el afo fiscal 2018 hasta el afo fiscal 2023, el Departamento de Estado
ha proporcionado mas de 163 millones [de ddlares] a través de la cuenta de
Asistencia a Migracién y Refugiados (MRA) al ACNUR para mejorar el acceso al
asilo en México, brindar asistencia legal y refugio a los solicitantes de asilo y
aumentar la capacidad de procesamiento de asilo de la COMAR. Los fondos de
MRA han apoyado a otras organizaciones humanitarias involucradas en me-
jorar los refugios, brindar ayuda médica a los migrantes y transportar a los
migrantes que aceptan voluntariamente ser enviados de regreso a sus paises
de origen.4®

Existe una aparente contradiccion en los recursos econémicos que Estados Unidos destina a la mi-
gracién en México, ya que, por un lado, se construye una compleja infraestructura para su detencién
Y, por otro, se brinda asistencia humanitaria. Si este hecho se lee en funcién de la externalizacion de
las fronteras, podemos comprender la intencionalidad de convertir a México en un “Tercer Estado Se-
guro”, término que se refiere a un pais al que un solicitante de asilo puede ser transferido o devuelto
para buscar protecciéon y presentar su solicitud de asilo, en lugar de hacerlo en el pais donde inicial-
mente llegd, o donde esta solicitando asilo.

Este hecho implica que Estados Unidos instrumentaliza el derecho a refugio para evadir sus
responsabilidades internacionales, trasladandolas a otros Estados que fungen como territorios de
contencioén. En el caso de México, a pesar de la necesidad inminente de fortalecer el acceso a refugio
para las personas que desean residir en México, la realidad es que las condiciones de inseguridad en
los trayectos migratorios han ocasionado que sean expuestos a mayores condiciones de violencia y
delitos mayores, como secuestro, trata de personas, desaparicion forzada y homicidios.

El término de “Tercer Estado Seguro” ha sido criticado por organizaciones de la sociedad civil,
debido a que la practica pone en riesgo a las personas solicitantes de asilo a quienes no se les garan-
tiza una vida digna, ni proteccion ante condiciones de riesgo.

Por tanto, la aparente contradiccidn en el destino de los recursos obedece a una estrategia de
externalizaciéon de las fronteras, la cual sigue formando parte de una securitizacion fronteriza, donde
Estados Unidos busca que la poblacidon migrante se asiente en México, debido a la concepcidon cons-
truida sobre la migracién como un peligro para la seguridad nacional estadounidense.

Hay que matizar que, si bien es importante destinar recursos para fortalecer los sistemas de
asilo y asistencia en paises como México, en el cual el contexto migratorio demanda medidas urgen-
tes para brindar condiciones dignas para todas las personas migrantes, en especial aquellas en con-
textos de crisis o vulnerabilidad, la externalizacién de las fronteras y la criminalizacion de la migraciéon
deben ser ubicadas como una de las causas principales que vulneran derechos y, por ende, sefalar
la omisién de responsabilidades de los Estados, que, mas que atender un fendmeno desde una pers-
pectiva de derechos, lo han clasificado como una amenaza a la seguridad.

450 Idem.
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Capacitacion de agentes del INM por parte del gobierno de Estados Unidos

Como ya se desglosé en este capitulo, existe evidencia de que los agentes del INM han recibido capa-
citacion de la Sedena, lo cual es un indicador comprobable de militarizaciéon en una institucion que,
por ley, deberia estar enfocada en la defensa y la proteccién de los derechos de las personas migran-
tes. Sin embargo, la capacitacion extranjera a instituciones mexicanas, por si misma, no constituye un
indicador de militarizacion. Para que esto ocurra de manera estricta, el entrenamiento que se brinda
debe estar dirigido a fortalecer las habilidades del personal en funcién de una doctrina militar y en-
focada en el combate.

En el caso de la capacitacion, la evidencia indica que los agentes del INM han recibido asisten-
cia de la cBP, agencia del Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos, cuyo fin principal
es “proteger las fronteras contra el terrorismo, trafico ilegal de personas y de narcéticos, la inmigra-
cion ilegal, y plagas de agricultura mientras simultdneamente facilita el flujo legitimo de turismo y
comercio".#®

La evidencia de las capacitaciones que han recibido los agentes del INM oscilan en dos ver-
tientes. Por un lado, se capacita a los agentes en temas administrativos, logisticos y operativos para
una “migracién ordenada, segura y regular” en tematicas como la deteccién de documentos apo-
crifos, y la “deteccién de enganos al solicitar respuestas”;*®? por otro, hay capacitaciones enfocadas a
“brindar atencidon” y asistencia humanitaria a las personas migrantes.

En junio de 2023, la Patrulla Fronteriza brindd capacitacién a agentes del INM como parte del
programa Borstar (Border Patrol Search, Trauma and Rescue), que tiene por objetivo la bdsqueda, el
rescatey el tratamiento del trauma a las personas migrantes. El discurso de estas capacitaciones for-
talece los eufemismos que ha usado el INM respecto a “salvar vidas” y “rescatar migrantes”, cuando en
la practica la frontera entre México y Estados Unidos ha sido identificada por sus graves violaciones a
derechos humanos.

“Es importante que sigamos trabajando con el Gobierno de México para proteger mejor

a los migrantes que son puestos en situaciones mortales por los contrabandistas. Tener a

nuestros socios mexicanos trabajando con nosotros tiene un mayor impacto para salvar

vidas a lo largo de la frontera. No puedo enfatizar lo peligroso que es cruzar ilegalmente en
estas areas remotas e inhdspitas a lo largo de la frontera” (Aaron M. Heitke, jefe de Patrulla Fronteriza,
Sector de San Diego).4®3

A pesar del manejo discursivo, uno de los problemas mas persistentes en la frontera de México y Esta-
dos Unidos son los abusos y las violaciones a derechos humanos cometidos por los agentes de la cBP.
Un informe de woLA ofrece numerosos ejemplos de los abusos y comportamientos de los agentes
estadounidenses:

Algunos de los casos son graves e implican uso indebido de la fuerza o incluso
pérdida de vidas. Muchos otros son ejemplos de crueldad y victimizacién que
se dan a diario como la violencia utilizada durante los arrestos, el lenguaje abu-
sivo, la denegaciéon de alimentos o atencién médica, las separaciones familia-
res, la no devolucién de documentos y objetos de valor, las deportaciones pe-
ligrosas, la elaboraciéon de perfiles raciales y la falsificacion de documentos.“64

%1 Embajada de los Estados Unidos en la Republica Dominicana, “;Qué es cBP?", disponible en: https:/do.usembassy.gov/es
embassy-es/santo-domingo-es/sections-offices-es/u-s-customs-and-border-protection-es/what-is-cbp-es/ (fecha de consulta:
16 de septiembre de 2023).

42 INM, “Instituto Nacional de Migracion”, 9 de marzo de 2023, disponible en: https:;/www.facebook.com/photo.php?fbi-
d=595102739311271&set=pb.100064346515252.-2207520000.&type=3

463 U.S. Customs and Border Protection, “usBp Trains Government of Mexico Partners in Border Rescue Operations to Save Lives
| U.S. Customs and Border Protection”, disponible en: https://www.cbp.gov/newsroom/local-media-release/usbp-trains-govern-
ment-mexico-partners-border-rescue-operations-save (fecha de consulta: 2 de septiembre de 2023).
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Imagen 41. Agentes de Grupos Beta capacitados por CBP

Fuente: pagina

Por otra parte, el INM publicd en sus redes sociales, en marzo de 2023, que los agentes del INM, de
distintas Oficinas de Representacién, recibieron una capacitacién en Hermosillo, Sonora, por CBP en
las siguientes tematicas:

- Detecciéon de engafos y solicitar respuestas.
- Curso tactico de primeros auxilios.

- Detecciéon de documentos apdcrifos.

Imagen 42. Agentes de migracion en capacitacion con cBpP

Fuente: pagina de Faceb

464 Adam Isacson, “Incidentes mortales de la Patrulla Fronteriza desde 2020", wOLA, 8 de marzo de 2023, disponible en: https://
www.wola.org/es/analisis/incidentes-mortales-patrulla-fronteriza-2020
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La capacitacion que ha sido publicada por ambos Estados no muestra suficiente evidencia que pue-
da indicar elementos bélicos o de una doctrina militar. Sin embargo, al contextualizarse en el marco
del Plan de Migracién y Desarrollo en la Frontera Norte y Sur, podria considerarse que la cooperacion
entre ambos paises se da en el marco de la intervencion indirecta de Estados Unidos en la politica
migratoria, bajo la cual la capacitacidon es parte de las estrategias para la contencién de los flujos mi-
gratorios y la externalizacién de la frontera en México.

Si se analiza la relacion del INM con la CBP, a la luz de |a externalizacion de las fronteras, se pue-
de observar que la capacitacidén es uno de los elementos que complementan el control fronterizo, a
través de la “cooperacidn para el desarrollo”, que en la practica es conocido como “condicionalidad
migratoria” “Yo contribuyo con tu desarrollo, pero tu contribuyes conmigo en el control migrato-
rio”. En este sentido, el entrenamiento a los agentes de migracion se vuelve parte de una técnica
para convertir el territorio mexicano en una frontera por si mismo.

Suministro de herramientas tecnolégicas

El papel de Estados Unidos ha sido fundamental para proveer tecnologia, tanto para la recopilacion
como para el almacenamiento de datos biométricos, tecnologias de reconocimiento facial y analisis
geoespacial. En la administracion de Enrique Pefa Nieto, el gobierno publicé un documento sobre la
modernizacidn tecnoldgica del INM, en donde se refleja la utilizacion biométrica para identificar a las
personas que cruzan las fronteras. Esto se ha fortalecido en la administracién actual, en la que se ha
comprobado el uso de drones, escéaneres forenses y quioscos biométricos por parte del INM (véase “El
uso de tecnologia (militar) para el control migratorio por parte del INM").

Lo que destacamos es que, a través de los acuerdos establecidos entre los gobiernos de Mé-
xico y Estados Unidos (Plan Bicentenario), el gobierno estadounidense ha provisto herramientas tec-
noldgicas para optimizar los medios para detener a las personas migrantes en el territorio mexicano.
Por ejemplo, el Servicio de Investigacion del Congreso de Estados Unidos, en marzo de 2023, recono-
cid que los fondos proporcionados han permitido al gobierno mexicano adquirir quioscos moviles y
equipos de inspeccidn, acompafnando también la capacitacion de los agentes de migracion.

Los fondos estadounidenses han permitido el suministro de equipos de ins-
peccidon no intrusivos, quioscos moviles, equipos caninos y vehiculos, asi como
la capacitacion de mas de 1,000 funcionarios. La asistencia ayudé a las agen-
cias mexicanas a construir una red de comunicaciones mas segura en el area
de la frontera sur de México e instalar equipos de deteccidén biométrica que in-
teractUan con bases de datos estadounidenses en los 52 centros de detenciéon
de migrantes, el control biométrico estadounidense de migrantes en centros
de detencidn utilizando equipos suministrados por el Departamento de Se-
guridad Nacional de EE.UU. (DHS). EI INM también ha buscado profesionalizar
su fuerza laboral y mejorar la coordinacion con las aduanas y las fuerzas de
seguridad federales, estatales y locales.“%®

Con lo anterior, observamos que la adquisicion de tecnologias desde el INM también esta dirigida
desde una consigna internacional por frenar los flujos migratorios, y responde a la externalizaciéon de
la frontera de Estados Unidos, donde nuestro territorio se ha convertido en una zona de vigilancia y,
por ende, un lugar donde combate a presuntos terroristas y traficantes.

Ademas de los equipos suministrados al INM, en el marco del Plan de Acciéon para el Marco

465 Naranjo Giraldo, op. cit,, p. 19.
466 Congressional Research Service (CRS), op. cit,, p. 2.
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Bicentenario sobre Seguridad, Salud Publica y Comunidades Seguras, se establecié en el objetivo
conjunto 2.4.2: “fortalecer el régimen legal con respecto al trafico de migrantesy la trata de personas,
y expandir el intercambio de informacién biométrica en la regidon"#” El acuerdo implica que una
prioridad para el gobierno estadounidense es tener acceso a informacién biométrica de las personas
con el fin de identificarlas dentro y fuera de su territorio, bajo un supuesto de amenaza a la seguridad
nacional.

Provision de armas

En la informaciéon presentada hasta el momento, no hemos encontrado evidencia que demuestre
transferencia de armas al INM por las agencias de Estados Unidos. Esto responde también a que las
agencias estadounidenses tienen conocimiento de que los agentes de migracién no estan facultados
para el uso de armas. Sin embargo, como se demostré en el segundo capitulo, las armas de caracter
militar que se utilizan en contextos de migracidn son usadas principalmente por la GN e integrantes
de las FFAA. En este rubro, seria interesante profundizar, desde una perspectiva de transparencia y
rendicidon de cuentas, en los financiamientos e insumos que recibe el INM de Estados Unidos, sobre
todo en el marco del Plan Bicentenario que sustituyd a la Iniciativa Mérida.

Reflexiones

Desde la perspectiva de la militarizacién activa externa, se comprueba que el INM ha recibido asis-
tencia diplomatica, tecnoldégica y econdmica del gobierno de Estados Unidos, para llevar a cabo una
politica migratoria tendiente al control de los flujos de personas en su frontera con México. Lo anterior
obedece a una estrategia de Estados Unidos por externalizar su frontera con México, lo que involucra-
ria el despliegue de una compleja arquitectura tendiente a contener la llegada de personas en con-
textos de migracién, que encuentran mayores dificultades en su transito migratorio, acompanado de
mayor desproteccion y vulneracion a sus derechos.

A través del Plan de Migracion y Desarrollo en la Frontera Norte y Sur, se comprueba que
Estados Unidos ha tenido una injerencia diferenciada en las decisiones en politica migratoria, al dar
seguimiento a la disminucién de los flujos de personas y presionar al gobierno mexicano a través de
la intervencion indirecta en las instituciones encargadas de ejecutar la politica migratoria, como en
el caso del INM. El uso de la tecnologia, y la forma en que se capacita a los agentes, coincide con el
concepto de militarizaciéon fronteriza, ya que se ha intensificado el aparato de seguridad en ambitos
migratorios y transformado al pais en una zona de vigilancia y aplicacién de la violencia y la ley per-
manentes.

No obstante, los elementos presentados son insuficientes para asegurar que la militarizacion
del INM sea resultado de una estrategia estadounidense, es decir que, a pesar de la consigna del go-
bierno de Estados Unidos por frenar la migracidn, la decisidon de hacerlo a través de una politica mili-
tarizada, que involucra a las FFAA Yy pone al mando a personal militar, es del gobierno mexicano; éste
se ha respaldado en la Sedenay la SRE para legitimar sus acciones gubernamentales con impacto en
los derechos y vidas de las personas en movilidad.

En resumen, consideramos que el criterio de soporte externo que engloba el concepto de
militarizacion activa externa se cumple de manera parcial, ya que, por un lado, existe una tendencia
internacional a militarizar las fronteras y una intervencién indirecta de agencias de Estados Unidos
en el INM, pero éstas no han determinado las decisiones del gobierno mexicano por militarizar al ins-
tituto.

47 Embajada y Consulados de Estados Unidos en México (2022), op. cit.
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NES

CONCLUSIONES

A lo largo de la investigacion realizamos un analisis, sustentado en datos, documentos y evidencia,
gue nos permiten asegurar que existe un proceso paulatino y multifactorial de militarizacion de larga
data en el Instituto Nacional de Migracién (INM), cuyos sintomas mas visibles se reflejan en:

a) El despliegue de un “derecho penal del enemigo”, que criminaliza de facto a poblaciones en
contexto de movilidad forzada. Es decir, se aplica un derecho penal excepcional a personas en
condicidén migratoria irregular, el cual vulnera de manera sistematica el derecho de acceso a la
justicia y principios fundamentales que le asisten, como debido proceso, presuncion de inocen-
cia e igualdad y no discriminacion.

b) El uso de armas de fuego de uso exclusivo del gjército en procesos de detencion migratoria
realizados por la Guardia Nacional (GN) y el despliegue de estrategias apegadas a una doctrina
militar de agentes del INM, como lo es el copamiento.

C) La incorporacion de perfiles con formacién militar a puestos estratégicos del INM, lo cual ha
tenido como consecuencia una adopcion institucional -simbdlica y disciplinaria- de la doctrina
militar. Esto se refleja en el actuar de los agentes migratorios que priorizan el uso de la fuerza,
sobre la proteccion y garantia de derechos de las personas migrantes y con necesidades de
proteccion.

d) La capacitacion de los agentes de migracion en cuarteles de la SEDENA, con enfoque en
seguridad nacional. A su vez, el INM ha capacitado a militares en temas de control y verificacién
migratoria, lo que es contrario a sus funciones, de acuerdo con la Ley de Migracién.

e) El empleo de tecnologias de videovigilancia para el reconocimiento del terreno y recopi-
lacion de datos biométricos por parte del INM; los cuales comparte y transfiere con gobiernos
extranjeros para el control transnacional coordinado de las personas migrantes.

f) La provisiéon de asistencia diplomatica, tecnoldgica y econdmica a México para el control de
las migraciones por parte del gobierno de Estados Unidos.






RECOMENDACIONES

A continuacion, se ofrecen una serie de recomendaciones que podrian traducirse en programas, ac-
ciones, modificaciones normativas y politicas publicas encaminadas a desmilitarizar el INM, asi como
a generar procesos institucionales que partan del apego irrestricto a los derechos humanos y trans-
versalicen perspectivas de transparencia y rendicion de cuentas.

Como se identificé en esta investigacion, el desorden institucional que prevalece en el INM
-y que se manifiesta en manuales institucionales desactualizados, poca claridad en los perfiles de
puestos directivos y organigramas confusos, entre otros elementos- profundiza la opacidad y la falta
de claridad sobre las responsabilidades de los agentes que forman parte de la institucion. Esto ha ge-
nerado un entorno 6ptimo para que cargos directivos sean ocupados por perfiles militares, los cuales
no solo no tienen una perspectiva de derechos humanos o los conocimientos necesarios sobre el
fendmeno migratorio, sino que, como se planted a lo largo de esta investigacion, han sido formados
para atender la migraciéon como si fuera una amenaza. La opacidad, la nula rendicién de cuentasy la
confusion en torno a las responsabilidades y procesos ha diluido las posibilidades de cuestionamien-
to 0 consecuencias administrativas, legales y en materia de derechos humanos.

Desde un enfoque sistémico, es necesario revisar en su totalidad y a profundidad el diseno,
procesos y practicas del INM, teniendo como marco fundamental los estandares internacionales de
derechos humanos. La institucion debe ser modernizada para funcionar en coherencia con las exi-
gencias de la evolucion del fendmeno migratorio y las necesidades de proteccion de la poblacion
migrante; lo que debe traducirse en facilitar y garantizar el acceso a derechos, en vez de obstaculizar
la estancia de las personas en el pais, en cumplimiento de lo establecido en las leyes e instrumentos
internacionales aplicables.

La postura del “caso aislado” suele ser la estrategia oficial para eludir la descomposicion es-
tructural del INM, argumentando que toda falta de sus agentes es solo eso, casos aislados. Abordar la
situacion del INM desde el enfoque sistémico tiene multiples ventajas porque trasciende a la repeti-
cion inercial de esta version oficial desde la cual se perpetda la impunidad y, a partir de ello, permite
entender el marco institucional que propicia y/o tolera dichas violaciones a las leyes y al marco de
proteccion de los derechos humanos.

El INM ha guedado supeditado a un impulso presidencial militarista -que supone que las fuer-
zas armadas son superiores en capacidades a las instituciones civiles- que se ha colocado en contra y
por encima de la Constitucion, habiéndose desbordado los limites que ella prevé para las institucio-
nes castrenses. La reconstruccion del INM debe alejarse de esta ideologiay, por tanto, debe posicionar
el liderazgo civil como clave indispensable para asegurar el escrutinio propio de instituciones demo-
craticas.

El fendmeno migratorio en México debe ser atendido desde un enfoque de derechos huma-
nos, lo cual implica ineludiblemente desvincular a las FFAA de tareas civiles. La Guardia Nacional (GN)
No es una institucioén civil y tampoco es en estricto sentido una institucion policial. Este informe, asi
como multiples materiales publicados por el Programa de Seguridad Ciudadana, otras universida-
des, organizaciones de la sociedad civil y periodistas, confirma que se trata de una entidad militar su-
jeta a modos propios de la cultura castrense (capacitacion, promociones, imagen, despliegue, equi-
po, armas, tecnologias, mandos, ideologia). La GN puede entenderse mejor como una fuerza militar
de ocupacion de los territorios, cuya operacion cotidiana la muestra lejos de los estandares propios
de una funcién policial de proximidad y servicio.



La poblacidn migrante en territorio mexicano tiene el derecho a la seguridad ciudadanay las
instituciones policiales deben protegerla y servirle; es indispensable la reconfiguracién de la GN en
una ruta civil que en efecto la dote de identidad, esquema organizacional y desempeno acorde al
mandato del Ultimo parrafo del articulo 21 constitucional: “La formacién y el desempefo de los inte-
grantes de la GN y de las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada
en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al
mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género”.

El fendmeno migratorio, por si mismo, no amerita la presencia de las FFAA en las detenciones
migratorias, tampoco existen justificaciones fundadas que ameriten que haya personal con perfil
militar en puestos estratégicos del INM, mucho menos cuando se trata de cargos cuya labor principal
es el contacto directo con personas en situacion de vulnerabilidad.

Por todo ello, resulta indispensable y urgente:

1. Erradicar la presencia de las FFAA de puntos de revision, aduanas y espacios de control fron-
terizo, lo que necesariamente implica:
a. Que el Ejército y la Marina cesen todas las tareas de control y verificacion migratoria,
pues no tienen facultades ni formacion para ello.
b. La modificacion de la Ley de la Guardia Nacional respecto a las atribuciones de sus
agentes.

2. Examinar las funciones y procesos de la institucién en todos sus niveles de manera escrupu-
losa y detallada.

3. Generar pautas y controles en el marco normativo para garantizar que los funcionarios pu-
blicos que componen la estructura del INM sean perfiles civiles con grados de especializacion
en derechos humanos.

4. Generar un modelo de controles internos y externos que funcionen de manera simultanea,
atendiendo la leccién aprendida en clave sistémica, segun la cual el principio de redundancia
(control sobre el control) es indispensable, particularmente en instituciones que hacen inter-
venciones directas con las personas. Para ello, es fundamental que:

a. Los mecanismos de control interno garanticen el adecuado cumplimiento de los pro-
cedimientos institucionales en apego irrestricto a los derechos humanos. Ademas de es-
tablecer canales seguros y confidenciales para que los agentes que laboran en el INM
puedan presentar denuncias ante irregularidades y violaciones a derechos humanos, sin
que ello les ponga en riesgo de ser sometidos a represalias.
b. Los mecanismos de control externo (independientes, ciudadanos y plurales) cuenten
con capacidad para investigar y hacer recomendaciones al INM y garanticen la participa-
cion de la sociedad civil. Lo anterior, incluye facilitar el acceso de la sociedad civil espe-
cializada a todos los espacios en los que se brinde atencién a personas en contexto de
movilidad para el monitoreo y verificacion de los procesos.
Esta recomendacién supone, asimismo, que toda la informacion derivada de los procesos de
control internos y externos debe presentarse en informes publicos debidamente publicitados
de manera periodica.

5. Generar mecanismos de evaluacion de los procedimientos y el actuar de los funcionarios del
INM, desde un marco de derechos humanos y a partir de las funciones y responsabilidades ali-
neadas a la CPEUM Yy los tratados internacionales, asi como transparentar dichos procedimien-
tos. Lo que incluye sistemas verificables de registro, documentacion, monitoreo y evaluaciéon de
las practicas de cada procedimiento realizado por los agentes del instituto.



6. Establecer perfiles claros de los puestos directivos en el INM, con requisitos, responsabili-
dades y funciones adecuadamente definidas, desde un enfoque de derechos humanos y en
apego a las facultades descritas en la Ley de Migracion y su reglamento.

7. Establecer organigramas y manuales de operacion claros y actualizados segun funciones
especificas.

8. Hacer efectivos los medios para la rendicion de cuentas de los mandos del INM.

9. Generar pautas en el marco normativo para garantizar que los funcionarios publicos que
componen la estructura del INM reciban capacitaciones para el éptimo cumplimiento de sus
funciones en estricto apego a una perspectiva de derechos humanos. Lo cual de ninguna ma-
nera debe incluir capacitaciones sobre uso de la fuerza.

10. Revisar los protocolos de control y verificacion migratoria; canalizacion de victimas de deli-
tos y poblaciones vulnerables; procesos de regularizacion migratoria; procesos de deportacion;
y cualquier otra actividad que se lleve a cabo en la institucion.

11. Revisar a profundidad la Ley de Migracion (2011) y su reglamento, asi como reformar el ar-
ticulo 111 en cumplimiento con la resolucion de la scIN del pasado 15 de marzo de 2023, que
establece que los periodos de 16 y hasta 70 dias habiles de alojamiento de personas extranjeras
en estaciones migratorias son inconstitucionales a la luz del derecho a una tutela jurisdiccio-
nal efectiva, reconocido en la cPEUM y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH).

12. Establecer definiciones y categorias de caracter descriptivo, sin eufemismos ni simulacio-
nes de por medio, de los procesos competentes al INM en la legislacion y manuales de opera-
cién, y apegarse a su uso en la comunicacion institucional y oficial del instituto, de manera que
se permita transparentar el actuar de sus agentes y el escrutinio publico.

13. Restringir las facultades del INM a acciones de control y verificacion migratoria y facilitacion
de los procesos de regularizacion migratoria. Lo cual implica limitar su actuar a cuestiones
meramente administrativas, como el registro de la entrada y salida de personas en el pais, y
técnicas, como los procedimientos de regularizacion migratoria. Esta restriccién debera orien-
tarse a garantizar que otras instituciones competentes atiendan las necesidades de proteccion
internacional (la Comision Mexicana de Ayuda a los Refugiados), las necesidades de personas
en situacion de vulnerabilidad, asi como el acceso integral a derechos como salud, educacion,
trabajo, entre otros. Para ello, se debe establecer en el marco normativo que la politica migra-
toria es de competencia de otras instituciones y secretarias de gobierno, de tal manera que
se garantice que su actuar no dependa ni esté sujeto a las disposiciones del INM. Para ello, es
fundamental clarificar las funciones y responsabilidades para una adecuada coordinacion inte-
rinstitucional, asi como su transparencia.

14. Garantizar en la normativa y manuales de procedimiento del INM que el apoyo de fuerzas
de seguridad de caracter civil sea excepcional y en aras de salvaguardar la vida, integridad y se-
guridad de las personas migrantes. El uso de la fuerza en contextos migratorios sélo puede ser
facultad de dichas fuerzas de seguridad de caracter civil, no del INM, y debe de apegarse a los
parametros establecidos en la Ley Nacional de Uso de la Fuerza y a los estandares internacio-
nales en la materia, de nuevo, en aras de garantizar el derecho a la vida, integridad y seguridad
de las personas migrantes.



15. Abrogar el Acuerdo por el que se reconoce al INM como instancia de seguridad nacional.

16. Abrogar el Decreto 19/09/2019, por el que se crea la Comisién Intersecretarial de Atencién
Integral en Materia Migratoria, ya que dicho Decreto extrapola hacia la SRE funciones que, de
acuerdo con la Ley de Migracion, competen al INM, lo que ha generado mayor opacidad en la
cadena de mando que deben seguir los agentes de migracion, y también ha propiciado una
dificultad para transparentar el actuar de los funcionarios publicos.

17. Garantizar por parte el INM el cumplimiento de la Ley General de Datos Personales en Po-
sesion de Sujetos Obligados. Lo que incluye el deber del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos Personales de realizar procesos de verificacion
sobre el tratamiento de datos personales por parte del INM, y en caso de incurrir en violaciones
a la ley, imponer las sanciones correspondientes.

18. Transparentar los acuerdos para el intercambio internacional de datos biométricos de per-
sonas migrantes, e investigar y sancionar violaciones al derecho a la privacidad y proteccion de
datos personales derivadas de éstos, lo que, en dado caso, puede incluir terminar con los acuer-
dos y las practicas de transferencia entre paises de datos biométricos.

19. El INM debe de transparentar la manera en que se utilizan los drones o aviones no tripula-
dos, ya que pueden tener una doble funcién para reconocimiento del terreno; es decir, se tiene
que explicar el uso y el seguimiento de acciones cuando se usan dispositivos de videovigilancia
en campo, evitando en todo momento que contribuyan a la discriminacidon sobre personas en
contexto de movilidad y que, en cambio, funjan como elementos que permitan transparentar
el actuar de los agentes en terreno.

20. Cesar de manera inmediata toda labor de vigilancia por parte del INM, y hacer publica toda
la informacion relacionada con la adquisicion de sistemas o servicios utilizados para ejercer la-
bores de vigilancia, incluyendo contratos, anexos técnicos y todos los documentos relativos a la
contratacion y prestacion del servicio.

21. Generar medidas de no repeticion y reparacion integral del dano a las victimas que hayan
sido objeto de labores de vigilancia.

22. Investigar y sancionar los hechos evidenciados en denuncias y quejas por crimenes y viola-
ciones a derechos humanos de las personas migrantes por parte de agentes del INM, asi como
de las cadenas de mando correspondientes.

23. Transparentar los acuerdos internacionales de cooperacién para la gestién migratoria, in-
cluyendo la asistencia diplomatica, tecnolégica y econdmica.
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Anexo 1. convocatoria para integrarse al INM como agente de migracién
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Anexo 2. Productos y aprovechamientos acordados en convenio INM-Sedena

Fuente: Guacamaya Leaks.
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ANEXO 4. personas extranjeras en situacién migratoria irregular que manifestaron haber
sido victimas de delito en territorio mexicano, segun nacionalidad y sexo, 2016-2022
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