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PROLOGO

La migracién internacional de las personas es un
tema de agenda global dificil de entender para las
politicas publicas de las naciones afectadas por estos
desplazamientos. El a veces insostenible principio de la
prioridad nacional (primero los nacionales y después
los extranjeros) es con frecuencia influenciado por
actores, circunstancias o motivos no necesariamente
legitimas. Esta carencia, al final, tiene como resultado
la generacién de situaciones de vulnerabilidad y de
riesgo para la propia integridad de las y los migrantes.

Valgan al respecto algunos ejemplos. En los paises
mas grandes de la Unién Europea (UE) como Alemania,
Italia, Francia o Inglaterra, por sélo citar algunos casos,
se ha visto la emergencia de grupos politicos con perfil
racista e incluso filo nazista, que han tenido una lectura
oportunista del clima de decepcién ciudadana respecto
a los partidos tradicionales, por lo que han logrado
hacerse con el voto de una cantidad importante de
personas en sus respectivos paises. Esta condicién de
nuevos jugadores de la politica local ha orillado a los
llamados grandes partidos, a alinearse con politicas
anti europeasy anti inmigrantes, tratando de rescatar
las preferencias de las y los ciudadanos decepcionados
de la politica tradicional.

Al respecto, observamos un endurecimiento de
la politica de asilo y refugio por parte de Inglaterra;
el aumento de los movimientos politicos racistas en
Alemania; la expulsién de comunidades “roma” (conocidas
como gitanas) de Francia o Italia, en clara violacion de los
propios acervos comunitarios sobre derechos humanos.
Quiza la situacién de mayor vergiienza sea Italia, donde la
antigua ministra de integracién Cecile Kyengue, originaria
de Republica Democratica del Congo, es comparada con
un orangutan por el entonces presidente del Senado
Italiano, Roberto Calderoli.

Detrds de esta repudiable anécdota, aparecen
situaciones de mayor gravedad como la politica de
externalizacién de las fronteras en la Europa de los 28,
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donde esta regién coloca bardas, rejas y establece un
cuerpo de seguridad fronteriza para evitar la llegada
de migrantes que vienen desde las regiones mas
miserables de Africa, Medio Oriente o Latinoamérica.
Buena parte de la suma de estas acciones se pueden
resumir en una cantidad de fallecidos que rivaliza
con los conflictos internacionales mas sangrientos
en el mundo: en poco menos de 15 anos, la regién de
Lampedusa, uno de los principales puntos de entrada
para las personas migrantes provenientes de Africa,
Medio Oriente y Asia, ha visto la muerte de al menos
9 mil personas.

El cierre de fronteras es el comuin denominador
de las politicas oportunistas y poco creativas de las
naciones que hacen politica con la vista puesta en el
electorado, mas que con la atencién centrada en el
factor humano. Esta falta de talento, traducida en el
desarrollo de politicas de contencién, tienen como
gran beneficiario al crimen organizado: cada vez que
las naciones fortalecen sus esquemas de seguridad
aumenta el precio que cobran los traficantes por
trasladar a los y las migrantes; cada barda, cada verja,
cada cuchilla o cada aumento del presupuesto para
las patrullas fronterizas tiene un efecto perfecto en el
tabulador del crimen organizado. Si hace 15 anos lasy
los migrantes mexicanos pagaba 500 délares para pasar
hacia Estados Unidos, con el aumento de la seguridad
en la frontera comun, los precios se elevaron hasta
llegar incluso a los 5 mil délares o mas, lo que denota
claramente que las y los migrantes se constituyen en
un factor de mercado y que los precios reaccionan a la
dificultad que entrana el trafico. Esto es responsabilidad
plenay absoluta de las politicas de contencion de las
naciones receptoras. En pocas palabras, las politicas
restrictivas volvieron al movimiento migratorio en un
negocio global para el crimen organizado y para sus
cémplices, entre quienes se encuentran representantes
gubernamentales de todos los estados de origen,
transito o recepcién, pues la dimensién planetaria del
negocio del trafico no se entiende sin una complicidad
en la misma dimension de estos actores.

En este contexto, caso aparte merece la situaciéon
enddégena de las naciones de origen y recepcién. Siendo
que en su diseno el Estado no estd educado para la
diversidad, dada su propia naturaleza homogeneizadora
y la situacién actual en la cual los conceptos de
ciudadania y nacionalidad son cada vez mas porosos



MIGRANTES EN PRISION

y elasticos, la mayor parte de las entidades estatales
siguen reproduciendo esa supuesta virtud unificadora
ahora como una tara, como un defecto o como una
grave disfuncionalidad, estableciendo en su interior
diversos estancos de derechos diferenciados donde
el nacional tiene en teoria todos los derechos, los
nacionalizados tienen prerrogativas sélo comparablesy
los indocumentados carecen casi de todos los derechos, lo
que atenta contra el propio principio de la democracia,
entendida ésta como la inclusién de todos y todas.

Si el Estado ignora a las y los migrantes
indocumentados, si el sistema politico los integra como
mano de obra pero con nulos derechos ciudadanos, esto
se constituye en un escenario idéneo para prolongar
un estado de explotacién y vulnerabilidad que reporta
tremendas ganancias a las naciones receptoras (la
indocumentalidad como recurso) y para los paises de
origen (no menos de 615 mil millones de délares
de remesas proyectados para 2014) y en medio de
esta rentabilidad, los derechos de las personas que
migran quedan estancados, sin evolucién o incluso
son recortados.

México en el escenario de la movilidad
migratoria global. Sus contradicciones

La migracién de mexicanos y mexicanas es tan vieja
como la época de la particion de nuestro pais en el
marco del Tratado Guadalupe-Hidalgo, a mediados del
siglo XIX. Su consistencia migratoria, su masividad, su
destacada continuidad y su unidireccionalidad (98 por
ciento va en direccién a la Unién Americana), hace de
la migraciéon mexicana un objeto de investigacién en
todo el mundo, todavia si atendemos a la complejidad
de nuestra relacién con Estados Unidos, que hace del
tema migratorio uno de los asuntos en los cuales la
convergencia de opiniones es virtualmente imposible.

México es también un punto de referencia en el futuro
de Estados Unidos. Hace apenas poco tiempo, California se
consolidé como uno de los primeros estados de la Unién
Americana que ya tiene mayoria de poblacién hispana,
dentro de la cual las y los mexicanos llevan la delantera. De
hecho, la afirmacién “ya nacié el primer presidente latino
de Estados Unidos” es una declaracién que la demografia
podria corroborar en las proximas décadas.

Por otro lado, también se destaca México por ser
uno de los primeros tres paises receptores de remesas
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en el mundo, sélo superado por la India y China, pues
entre 2003 y 2013 recibié méas de 200 mil millones
de ddélares, cantidad que no invita a celebrar sino
a cuestionar la politica de desarrollo local, pues las
personas migrantes mexicanas son en su mayoria
mano de obra explotada a veces en situaciones de
semiesclavitud y que irénicamente aportan al pais
una de las primeras tres fuentes de ingresos junto
a rubros como el petréleo, el turismo o la inversiéon
extranjera directa.

Sin embargo, en lo relacionado a la transmigracién,
México tiene una lectura contradictoria. Por un lado,
se ha documentado por diferentes organismos
nacionales e internacionales la violacién sistemdatica
a los derechos humanos de miles de migrantes,
el secuestro, la extorsion, el fraude, el robo en sus
diferentes modalidades y la cada vez mayor cantidad
de migrantes obligados a su desplazamiento por las
condiciones de violencia que imperan en sus regiones
de origen. Por otro lado, el pais cae cotidianamente en
la total incongruencia al reclamar por la proteccion
de la integridad de las y los nacionales mexicanos de
parte del sistema de seguridad de Estados Unidos,
al mismo tiempo que somete a una situacién de
grave riesgo a las y los nacionales centroamericanos
que buscan llegar a la Unién Americana atravesando
territorio mexicano.

Frente a esta realidad, no es sorpresa que —
reconociendo la masiva violacién a derechos
humanos de las y los migrantes mexicanos y de
otras nacionalidades, la corrupcién imperante en
los organismos publicos en teoria encargados de
velar por su bienestar y la emergencia del crimen
organizado como beneficiario de la vulnerabilidad
de estas personas—, en México exista posiblemente
una de las estructuras de proteccién y asistencia a
migrantes mas grande de todo el mundo, gracias a
la labor de organizaciones de la sociedad y personas
defensoras de migrantes que, pese a la carencia de
recursos suficientes y a las agresiones constantes,
apoyan diariamente a migrantes y denuncian los
abusos cometidos contra ellos y ellas.

La existencia de mas de 60 albergues de atencién;
los comedores, las estancias, las organizaciones de la
sociedad civil, las fundaciones, los colectivos locales,
los clubes de nacionales en el extranjero y un largo
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etcétera, nos obligan a reflexionar sobre la situacion
de mayor riesgo que pasarian las y los migrantes sin
la existencia de esta amplia red, que a pesar de su
dimensioén, tienen capacidades limitadas para atender
a una poblacién promedio anual cercana a las 300 mil
personas, mexicanas, de Centroamérica o de otras
latitudes.

Esta construccién de tejido social en torno a los y
las migrantes, es precisamente lo que puede hacer a
México un ejemplo de acciones solidarias que no estan
de acuerdo en la narrativa gubernamental relacionada
con la prioridad nacional y mucho menos con los graves
abusos que comete el Estado contra las y los migrantes.
Cada accién de una organizacién de la sociedad civil en
la proteccién de migrantes, cada accién de defensoria, de
traslado, de atencién médica o de reunificacién familiar,
tiene tras de si el cuestionamiento sobre la validez de
las fronteras, pues desmonta el entramado discursivo
denominado politica de contencién y de criminalizacién
de estas poblaciones.

Para los y las defensoras de los derechos humanos
de estos colectivos en movimiento, la proteccién,
la asistencia y la solidaridad no se asocian a una
identidad nacional o a una pertenencia territorial,
sino al principio de que todo ser humano es sujeto
de derechos, que ninguna persona es ilegal y que por
tanto dicha palabra sélo debe usarse para calificar un
acto ilegal, pero que no se puede y no se debe usar
para catalogar la elegibilidad de una persona para ser
sujeto de derechos o lo que es peor, que la palabra
ilegal se use para detentarla como una categoria de
exclusién socioecondémica que hace al migrante una
persona condenada al rechazo social.

México y su deuda
con las poblaciones migrantes

Nuestro pais acumula permanentemente deudas
con las poblaciones migrantes, nacionales o de
otras latitudes. Entre 1942 y 1964, varios millones de
mexicanos y mexicanas se desplazaron hacia Estados
Unidos en el contexto del llamado Programa Bracero
que se suscribié con el pais vecino. Cada trabajador
aporto recursos de su salario para la integracion de
fondos que al final deberian llegar a sus manos; sin
embargo, durante muchas décadas, el gobierno hizo
caso omiso de sus obligaciones de regresar ese dinero
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ganado honestamente por los braceros mexicanos y
apenas hace algunos anos, tras diversas presiones
y polémicas, se les abon6 una cantidad irrisoria a
algunos de estos trabajadores, sin dar una explicaciéon
convincente sobre el destino real de esos recursos.
Hasta el dia de hoy miles de trabajadores, ya en la
ancianidad, siguen exigiendo al gobierno mexicano
que asuma sus responsabilidades pero la exigencia
se apaga con el tiempo y pareciera que los sucesivos
gobiernos sélo esperan que la naturaleza acabe por
borrar el legitimo derecho de los braceros a los recursos
que les han sido robados.

También el pais tiene una deuda enorme con decenas
de millones de personas mexicanas y con sus hijos que
viven fuera del pais, y que nunca tuvieron las opciones
de bienestar necesarias en sus comunidades de origen.
Cada migrante que sale por la pobreza es el equivalente
al fracaso de la politica publica de desarrollo; cada familia
desmembrada por la migracién es la evidencia de la
ineficacia de las estrategias de desarrollo local a pesar de
los cuantiosos recursos destinados al combate a la pobreza
y que se diluyen en un mar de burocracia y corrupcién.
Y, a pesar de ello, se anuncia que la migracién mexicana
ya llegd a niveles casi nulos hacia Estados Unidos, lo que
plantea algunos cuestionamientos: ;la migracién cayo a
niveles cero porque las zonas tradicionales de expulsiéon
ya no tienen a quién enviar; la migracién cay6 a niveles
minimos; pero, por otro, lado las estadisticas certifican
que el gobierno de Barack Obama en Estados Unidos ha
deportado a mas de 2 millones de personas, la mayoria
de ellas mexicanas ;Cémo conciliar estos datos, o habra
que esperar a que la economia de la Unién Americana se
recupere a plenitud para volver al ciclo de la movilidad
masiva de décadas anteriores? No podemos dejar de
lado el debate central: la modificacién de la migracién
mexicana o centroamericana sélo se debe medir en
funcién de que el factor de inhibicién sea el desarrollo, el
aumento del crecimiento econémico, la reduccién de las
tasas de desigualdad, del aumento de las expectativas de
vida, de los ingresos, de la tasa de matriculaciény de la
eliminacién del flagelo del analfabetismo. Mientras esos
no sean los factores de medicién de la baja o alza de la
movilidad de migrantes, estamos ante un espejismo que
no tendria nada que ver con la eficacia gubernamental.

A esta deuda debemos agregar otra que suma con
seguridad miles de vidas y que nunca ha tenido una
respuesta honesta por parte del gobierno mexicano: las
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y los miles de migrantes centroamericanos muertos,
mutilados, secuestrados, desaparecidos, extorsionados,
violados, agredidos por el crimen organizado que los ha
integrado como parte de su proceso de diversificacién de
fuentes de ingreso; que han sido sometidos a los peores
tratos con la complicidad de agentes de migracién, de
miembros de la policia en sus diversos niveles, quienes
frecuentemente son parte de la misma estructura del
crimen organizado.

Ante esta situacién de grave crisis humanitaria, la
narrativa se repite en forma periédica y a un ritmo
desesperante: supuestamente las policias se han
profesionalizado, los agentes migratorios se estan
certificando y los protocolos de evaluacién son cada
vez mas rigurosos, amén de que, segun el discurso
gubernamental, existe un compromiso con el respeto
de los derechos humanos de los y las migrantes. Sin
embargo, esta narrativa estd agotada, las estrategias no
son funcionales a las necesidades, porque el catalogo
de delitos cometidos contra estas poblaciones no se ha
reducido, sino incluso se ha agravado, segin enumeran
los albergues, las y los defensores de migrantes, las
organizaciones de la sociedad civil y otros actores.

En esta situacion de grave crisis se destaca talvez el
delito mas cruel, el relacionado con los y las migrantes
desaparecidos, y su gravedad es mayor porque es un
delito extendido, que afecta directamente al desaparecido
o desaparecida, pero que también rompe la vida de
sus padres, madres, hijos, hermanos y familiares
cercanos. Las decenas de fosas comunes que se han
encontrado y las que se siguen ubicando a lo largo y
ancho del pais, tienen en su interior mujeres y hombres
migrantes, como lo atestigua el caso San Fernandoy el
de Cadereyta. Sin embargo, seguimos con un sistema
de identificacién y una base de datos débil, inoperante
o inexistente; seguimos sin establecer convenios para
armonizar legislaciones basicas con las naciones de
Centroamérica; seguimos hablando de la migracién
desde la visién de seguridad fronteriza y despreciamos a
la cooperacién internacional para el desarrollo, quizas el
Unico instrumento valido para reducir en un plazo medio
y largo la movilidad de migrantes y conjuntamente la
reduccién de los delitos contra ellos y ellas.

Asimismo, este recorrido estaria incompleto si no
enunciamos como parte de la responsabilidad estatal
al sistema de procuracién y administracién de justicia,
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caracterizado por un alto grado de impunidad, donde
un porcentaje menor al 5 por ciento de las personas
responsables, es procesado, enjuiciado y condenado.
Por obvias razones, esta cifra se agrava cuando se trata
de la imparticion de justicia a poblaciones extranjeras,
en especial cuando éstas se encuentran en situacién
migratoria irregular. Son variadas las denuncias de
denegacién de derechos, juicios sin la respectiva
defensoria que marca la ley, el encarcelamiento sin que
el proceso inicie o la invencién de supuestos delitos
sin que la o el acusado tenga las herramientas para
defenderse, en razén de su condicién migratoria.

México ha suscrito la mayor parte de los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos de las
personas migrantes y de sus familias; ha reconocido
los principios del interés superior de los nifios y nifas,
los tratados y convenciones para la lucha contra la
discriminacion y el racismo, sobre los trabajadores
migratorios, sobre igualdad de derechos; pero actta
en miles de casos sin tomar estos estdndares como
referencia para sus acciones de proteccién juridica. Tal
hecho puede deberse a diferentes razones: la limitada
interpretacién de dichos instrumentos para su aplicacién
en el contexto nacional; la poca o nula capacitacién de
jueces y administradores de la justicia en sus diversos
niveles; el desconocimiento de las autoridadesy policias
en los niveles locales, es decir, aquellos que tienen
el primer contacto con las poblaciones migrantes; o
simplemente, falta de voluntad politica.

Como podemos apreciar, las deudas son grandes
y cuantiosas de parte del Estado mexicano hacia las
y los migrantes mexicanos, centroamericanos y de
otras nacionalidades. Un primer paso para superar
el estado de indefensioén en que se encuentran estos
colectivos es dejar atrds la narrativa de la contencién
y de la seguridad fronteriza; plantear un nuevo
discurso relacionado con la migracién y su vinculo
con el desarrollo, que es amplio y sélido; acudir a las
herramientas de la cooperacién internacional para
establecer un espacio comin de diseno de politica
publica migratoria entre México y Estados Unidos, pero
con mayor énfasis entre nuestro pais y las naciones
expulsoras de Centroameérica, pues sin éstas las salidas
al reto de la movilidad migratoria es inviable, pues tal
fenémeno requiere el reconocimiento del principio de
la corresponsabilidad.
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Finalmente, una politica publica migratoria de
vanguardia requiere una buena dosis de honestidad.
Reconocer que hay agentes del Estado que estan
cometiendo graves abusos contra las y los migrantes,
en colusion con el crimen organizado; que las actuales
instancias encargadas de la gestién migratoria son
inviables; que es necesaria una nueva concepcién de
la movilidad migratoria bajo el principio rector de la
responsabilidad convergente, donde la politica de seguridad
quedaria equilibrada con otras politicas como la de
desarrollo, cultura, economia o cooperacién internacional.
En otras palabras, que una nueva politica migratoria
deberia estar gestionada por una nueva instancia que
reconozca la condicién multidimensional de las personas
migrantes. Si hubiera madurez y responsabilidad, México
podria empezar a superar esta época de grave crisis de los
derechos humanos de las y los migrantes y transitar hacia
una época en la cual el pais pueda recuperar el prestigio
que alguna vez tuvo en sus politicas de solidaridad con
las poblaciones no nacionales.

Dr. Javier Urbano Reyes!

1 Coordinador del Programa de Asuntos Migratorios de la Universidad
Iberoamericana, Campus Ciudad de México; Profesor e investigador del
Departamento de Estudios Internacionales de la propia universidad.
Maestro en Cooperacién Internacional y Doctor en Relaciones
Internacionales.
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INTRODUCCION

Mﬂes de personas migrantes atraviesan diariamente
el territorio mexicano con la esperanza de llegar
a la frontera norte para cruzar a los Estados Unidos
y encontrar un trabajo que les permita a sus familias
sobrevivir. De acuerdo con la Organizacién Internacional
para las Migraciones alrededor de 400 mil personas
migrantes cruzan México anualmente.?

Normalmente atraviesan el territorio por rutas
definidas por las vias del tren; sin embargo, otros
medios de transporte suelen ser camiones, autobuses e
incluso lanchas (especialmente en las zonas selvaticas
con la presencia de lagunas y rios).

Durante el trayecto, ademads de hambre, sed, frio,
cansancio, soledad, ansiedad y tristeza, las y los
migrantes centroamericanos son susceptibles de
sufrir toda clase de abusos. Ellas y ellos pueden ser
enganados, extorsionados, secuestrados, abusados
sexualmente, torturados, desaparecidos y ejecutados a
manos de la delincuencia organizada, frecuentemente
con tolerancia o complicidad de las autoridades.® Estos
abusos sistemadticos contra las personas migrantes
centroamericanas han sido ampliamente documentadas
por las casas de migrantes y las organizaciones de
derechos humanos nacionales e internacionales,*

2 Mariana Leén, “Pasan por México cada afio 400 mil migrantes”,8
de junio de 2012, El Universal, disponible en: http://www.eluniversal.
com.mx/notas/852374.html

3 CMW. Examen de los informes presentados por los Estados partes
en virtud del articulo 74 de la Convencién. Observaciones finales
del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. 3 de mayo de 2011. U.N. Doc. CMW/C/
MEX/CO/2, parr. 29.

4 Amnistia Internacional, Victimas invisibles. Migrantes en movimiento
en México, Espana: EDAI, 2010 pag. 5. Disponible en: http://www.
amnesty.org/es/library/asset/AMR41/014/2010/en/1345cec1-2d36-4da6-
b9c0-e607e408b203/amr410142010es.pdf; Office in Latin America y
Centro Prodh, Un trayecto peligroso por México: violaciones a los
derechos humanos en contra de los migrantes en transito, 2010.
Disponible en: proteccionmigrantes.org/?p=118; Centro Prodh y otras
organizaciones, Secuestros a Personas Migrantes Centroamericanas
en Transito por México, 2010. Disponible en: proteccionmigrantes.
org/wp-content/uploads/2011/04/Informe-audiencia-secuestro-a-
migrantes-en-territorio-mexicano.pdf; Belén, Posada del Migrante, otras
0OSC, Quinto Informe Sobre la Situacién de los Derechos Humanos de
las Personas Migrantes en Transito por México, 2010. Disponible en:


http://www.eluniversal.com.mx/notas/852374.html
http://www.eluniversal.com.mx/notas/852374.html
http://www.amnesty.org/es/library/asset/AMR41/014/2010/en/1345cec1-2d36-4da6-b9c0-e607e408b203/amr410142010es.pdf
http://www.amnesty.org/es/library/asset/AMR41/014/2010/en/1345cec1-2d36-4da6-b9c0-e607e408b203/amr410142010es.pdf
http://www.amnesty.org/es/library/asset/AMR41/014/2010/en/1345cec1-2d36-4da6-b9c0-e607e408b203/amr410142010es.pdf
http://proteccionmigrantes.org/?p=118
file:///C:\Users\q\Dropbox\01%20Quetzal\Libro\proteccionmigrantes.org\wp-content\uploads\2011\04\Informe-audiencia-secuestro-a-migrantes-en-territorio-mexicano.pdf
file:///C:\Users\q\Dropbox\01%20Quetzal\Libro\proteccionmigrantes.org\wp-content\uploads\2011\04\Informe-audiencia-secuestro-a-migrantes-en-territorio-mexicano.pdf
file:///C:\Users\q\Dropbox\01%20Quetzal\Libro\proteccionmigrantes.org\wp-content\uploads\2011\04\Informe-audiencia-secuestro-a-migrantes-en-territorio-mexicano.pdf
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asi como por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos® y organismos internacionales.®

En el ano 2006, el Comité de la Organizacién de las
Naciones Unidas de Proteccién de los Derechos de los
Trabajadores Migrantes y de sus Familiares (CMW, por
sus siglas en inglés) expresé su preocupacion por “la
informacién que confirma la practica de malos tratos,
extorsiones y robos cometidos por funcionarios publicos
y empleados de seguridad privada contra trabajadores
migratorios y sus familiares, incluyendo ninos y mujeres,
especialmentelos que carecen de documentos migratorios”,
asi como por “los recurrentes actos de violencia y agresiones
a migrantes por parte de la delincuencia comun que
resultan con frecuencia impunes”.’

Dicha preocupacién fue reiterada por el mismo Comité
en abril de 2011, cuando con motivo del informe de México
manifesto su “profunda preocupacion por el alarmante
numero de secuestros y extorsiones de que han sido
victimas los trabajadores migratorios indocumentados
provenientes de la frontera sur, asi como por los actos
de tortura y tratos crueles inhumanos y degradantes,
las desapariciones y muertes de que han sido victimas,
principalmente por parte de grupos delincuenciales
nacionales e internacionales organizados”.?

El propio Comité también expresé su inquietud por
“las alegaciones seglin las cuales en estas violaciones

www.sinfronteras.org.mx/attachments/article/288/DOCUMENTO_
INFORME_MIGRANTES_EN_TRANSITO.pdf; Casa del Migrante de Saltillo
y Centro Prodh, Cuaderno sobre secuestro de migrantes. Dimension,
contexto y testimonios de la experiencia de la migracién en transito
por México, 2009. Disponible en: www.centroprodh.org.mx/index.
php?option=com_docman&task=doc_details&gid=92&Itemid=28&
lang=es; Red de Documentacién de las Organizaciones Defensoras
de Migrantes, Narrativas de la Transmigracién Centroamericana en
su paso por México, 2013. Disponible en: www.flacsi.net/noticias/
servicio-jesuita-a-migrantes-trilogia-narrativas-de-la-transmigracion-
centroamericana-en-su-paso-por-mexico/

5 CNDH, Informe especial sobre los casos de secuestro en contra de
migrantes e Informe Especial sobre Secuestro de Migrantes en México,
2011. Disponibles en: www.cndh.org.mx/node/35.

6 CMW, Examen de los informes presentados por los Estados partes de
conformidad con el articulo 9 de la Convencién. Observaciones finales
del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, México, 2006.

7 CMW, Examen de los informes presentados por los Estados partes de
conformidad con el articulo 9 de la Convencién. Observaciones finales
del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. México, 2006.

8 CMW, Examen de los informes presentados por los Estados partes
en virtud del articulo 74 de la Convencién. Observaciones finales
del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. México, 2011.
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file:///C:\Users\q\Dropbox\01%20Quetzal\Libro\www.sinfronteras.org.mx\attachments\article\288\DOCUMENTO_INFORME_MIGRANTES_EN_TRANSITO.pdf
http://www.centroprodh.org.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=92&Itemid=28&lang=es
http://www.centroprodh.org.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=92&Itemid=28&lang=es
http://www.centroprodh.org.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=92&Itemid=28&lang=es
http://www.flacsi.net/noticias/servicio-jesuita-a-migrantes-trilogia-narrativas-de-la-transmigracion-centroamericana-en-su-paso-por-mexico/
http://www.flacsi.net/noticias/servicio-jesuita-a-migrantes-trilogia-narrativas-de-la-transmigracion-centroamericana-en-su-paso-por-mexico/
http://www.flacsi.net/noticias/servicio-jesuita-a-migrantes-trilogia-narrativas-de-la-transmigracion-centroamericana-en-su-paso-por-mexico/
http://www.cndh.org.mx/node/35
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de derechos humanos participan autoridades publicas,
o que se lleven a cabo mediante la complicidad o
con la aquiescencia y/o connivencia de autoridades
federales, estatales y municipales”.®

De forma similar, tras su misién a México en marzo
de 2008, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre
los derechos humanos de los migrantes afirmé de forma
contundente que “[l]a migracién transnacional sigue
siendo un negocio en México, gestionado principalmente
por redes transnacionales de bandas involucradas en el
contrabando, la trata de personasy el trafico de drogas, con
la colaboracion de las autoridades locales, municipales,
estatalesy federales”.’* Ademas, el Relator expres6 haber
recibido informacién sobre la participacién de agentes
migratorios y policiacos en actos de violencia extrema
contra las y los migrantes en transito por México, como
son detenciones arbitrarias, mutilaciones, abuso sexual,
secuestros, entre otros.™*

En el mismo sentido, Amnistia Internacional denuncid
en el ano 2010 que las y los transmigrantes en México
sonvictimas de malos tratos, violaciones, discriminacioén,
ataques de los traficantes de personas y de secuestros por
parte de las bandas delictivas que actian regularmente
en colusién con agentes estatales; ademas, “la detencion
arbitraria y las extorsiones por parte de funcionarios
publicos también son habituales”.”?

Ademas de los abusos anteriormente descritos, parece
existir otro fenémeno que necesita ser mejor documentado
y visibilizado y que, de actualizarse, constituiria otra forma
de transgredir los derechos de las personas migrantes en
su paso por México. Se trata de la detencién de personas
migrantes y su vinculacién a procesos penales, situacién
que puede traer como resultado la violacién a diversos
derechos humanos, entre ellos el debido proceso legal.

El fenémeno de imputacién de delitos falsos contra
personas migrantes se hace evidente a través del

9 CMW, Examen de los informes presentados por los Estados partes
en virtud del articulo 74 de la Convencién. Observaciones finales
del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, México, 2011.

10 CDH, Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de
los migrantes, Sr.Jorge Bustamante. Adicién. MISION A MEXICO (9 a 15 de
marzo de 2008). 24 de marzo de 2009. U.N. Doc. A/HRC/11/7/Add.2, parr. 65.
11 Ibid. parr. 68.

12 Amnistia Internacional. 2010. Victimas invisibles. Migrantes en
movimiento en México. Espaina: EDAI, pag. 5. Disponible en: http://
www.amnesty.org/es/library/asset/AMR41/014/2010/en/1345cec1-2d36-
4da6-b9c0-e607e408b203/amr410142010es.pdf
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caso de Angel Amilcar Colén Quevedo, hondurefio
perteneciente al pueblo garifuna, de 38 afios de edad
al momento de escribir estas lineas, que en enero de
2009 parti6 de su pais con destino a Estados Unidos.
Angel tenia esperanza de encontrar un trabajoy obtener
recursos econémicos para sostener a su familia y,
especialmente, pagar la atencién médica del mayor de
sus dos hijos, de siete afnos de edad, que entonces sufria
cancer y muri6 algunos meses despues de la partida de
su padre. No obstante, Angel fue privado de su libertad
en marzo del mismo ano y acusado falsamente de
haber cometido diversos delitos federales, incluyendo
delincuencia organizada y contra la salud.

En un intento por acercarnos mas a este fenémeno
y tratar de vislumbrar sus dimensiones, el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (Centro
Prodh) ha llevado a cabo una investigacién sobre personas
centroamericanas recluidas tanto en carceles estatales
como federales a lo largo del pais. Parte de la informacién
presentada en las siguientes paginas es el resultado de
dicha investigacién, conformada por la sistematizacién
y el analisis de los datos proporcionados por el gobierno
federal y los gobiernos de las entidades federativas tras
el envio de solicitudes de acceso a la informacién.

Por lo tanto, este informe tiene dos objetivos. Uno
es hacer visible la situacién de reclusién de muchas
personas de origen centroamericano; situacién que
resulta inquietante a la luz del fenémeno migratorio en
Méxicoy el estado de indefensién en que se encuentran
miles de migrantes. Otro objetivo es difundir la historia
de Angel Amilcar a través de un “diario” (que se podra
leer en la segunda parte de la publicacién), que ha sido
construido a partir de la integracién de diversos extractos
de las diferentes declaraciones rendidas por Angel tras su
detencién, es decir, la declaracién ministerial, la declaracién
preparatoria y dos ampliaciones de declaracién.

Para cumplir dichos objetivos, esta publicacién ha
sido dividida en dos grandes capitulos. El primero,
denominado Personas centroamericanas en prision: andlisis
de la informacién proporcionada por el gobierno federal y los
gobiernos estatales, como su nombre lo indica, presenta
los resultados de la investigacién emprendida por el
Centro Prodh.

El segundo capitulo, titulado “El caso de Angel
Amilcar Colén Quevedo”, presenta informacién sobre
quién es Angel y cémo fue su trayecto, con el fin de
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arrojar luz sobre una dimensién de la experiencia
migratoria que no ha sido visibilizada y que requiere
mayor estudio y atencién. El propio capitulo incluye
una secciéon denominada “Derechos de las y los
migrantes y obligaciones incumplidas por el Estado”,
que identifica derechos de especial relevancia para
migrantes y la forma en que fueron violados en el
caso de Angel; asi como una seccién bajo el titulo “La
especial vulnerabilidad de las personas migrantes
frente al sistema penitenciario mexicano”, que describe
algunas dificultades enfrentadas por Angel en prisiéon
dada su calidad de transmigrante.

A través de esta publicacién, el Centro Prodh busca
apoyar la lucha que Angel Amilcar ha emprendido desde
prision no sélo para obtener justicia en su caso, sino
también para evitar que mas migrantes sean victimas
de falsas acusaciones penales y de procesos penales sin
garantias. “Que no le pase a otros migrantes, lo que me
pas6 a mi”, es una de las principales preocupaciones
de Colén Quevedo De esta manera, Angel Amilcar se
ha constituido no sélo en defensor de su propia causa
sino que ha confirmado y continuado su labor como
defensor de derechos humanos, misma que inici6 en
Honduras hace mas de una década. Por lo tanto, el
espiritu de lucha de Amilcar estara presente a lo largo
de esta publicacién.
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Descripcion del proceso de investigacion

1 proceso de obtencién de la informacién para la

realizacién de este informe se dividié en dos etapas.
La primera etapa correspondid a la presentacién de
solicitudes de informacién a las 32 entidades federativas,
mediante los mecanismos estatales de transparencia
y acceso a la informacién, y al Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacién del gobierno federal,
a través del sistema Infomex del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (Ifai).

La informacién durante la primera etapa de
investigacion fue solicitada entre mayo y septiembre
de 2013y fue proporcionada por las autoridades entre
el 27 de mayo y el 17 de octubre de 2013.

La informacién que se solicité fue la siguiente:

a. A las entidades federativas: la informacién relativa
a la nacionalidad, el sexo, la edad, el delito o
delitos imputados y el estado que guardaba el
proceso penal (procesado, sentenciado o con
sentencia definitiva) de cada una de las personas
centroamericanas recluidas en los Centros de
Readaptacién o Reinsercién Social de la entidad.

b) Al Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacién Social: la informacién
relativa a la nacionalidad, el sexo, la edad, el delito
o los delitos imputados y el estado que guardaba
el proceso penal (procesado, sentenciado o con
sentencia definitiva) de cada una de las personas
centroamericanas recluidas en los Centros
Federales de Readaptacién Social.

Todas las entidades federativas respondieron la
solicitud, aunque no todos los gobiernos proporcionaron
la informacién. En algunos casos se formulé mas de
una solicitud a la misma entidad federativa, variando
la redaccién de la pregunta, con el objetivo de obtener
la informacién que se buscaba o al menos obtener
informacion lo mas cercana posible a la que se buscaba.
En general se obtuvo total o parcialmente la informacién
requerida, tras la variacién en la redaccién de la pregunta.

En general, las solicitudes a las entidades fueron
dirigidas a la Secretaria de Seguridad Publica o a la

13 Tan sélo en el caso de Veracruz se hizo una nueva solicitud de
informacién el dia 7 de enero de 2014.
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Secretaria General de Gobierno, salvo en el caso del
Estado de Chihuahua, en que la solicitud fue dirigida a la
Fiscalia General del Estado. En ocasiones no fue necesario
dirigir la solicitud a una dependencia especifica.

De las 32 entidades federativas, 27 proporcionaron
informacién total o parcialmente satisfactoria. Se
trat6 de: Baja California, Baja California Sur, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas. Los
estados que no proporcionaron informacién fueron
Aguascalientes, Campeche, Oaxaca, Tabasco y Veracruz.

En cuanto a la solicitud formulada al Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién,
la informacién fue proporcionada el 8 de octubre de
2013 por la Coordinacién General de Centros Federales
del Organo Administrativo mediante el oficio SEGOB/
OADPRS/CGCF/27831/2013.

Con base en el Reglamento de los Centros Federales
de Readaptacién Socialy la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dicha
coordinacién clasificé como reservada la informacion
relativa a la edad y el o los delitos imputados. Ello
por considerar que los expedientes de las persona
internas son confidenciales y porque proporcionar la
informacién “implicaria dar informacién especifica de
cada uno de los internos sin el consentimiento para
su difusion, distribucién o comercializacién”.

La segunda etapa de la investigacién de este informe
correspondié a la solicitud de informacién dirigida al
Instituto Nacional de Migracién (INM) en enero de 2014
y al procesamiento de los datos recibidos.

La informacién solicitada al INM fue la relativa a
la nacionalidad, el sexo, la edad, el delito o los delitos
imputados y el estado que guardaba el proceso penal
(procesado, sentenciado o con sentencia definitiva) de
cada una de las personas centroamericanas recluidas
en centros federales y estatales de readaptacién social.

El Instituto Nacional de Migracién respondié a la
solicitud mediante el oficio INM/DGCD/0262/2014, de
fecha 7 de febrero de 2014. La informacién proporcionada



Tabla 1 Estados que proporcionaron la informacion
y motivos alegados por los que la negaron

Proporcioné total

fgggxl-gtajga o parcialmente Observaciones
la informacién
Aguas- No La informacién fue declarada como reservada, alegando motivos de
calientes seguridad.
Baja .
California st
Baja
California si
Sur

Al dirigir la solicitud a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién a la
Comunidad, ésta se declard incompetente porque “al parecer [dicha solicitud]
le corresponde al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Campeche”.!
Posteriormente, al formular una nueva solicitud dirigida a la Secretaria de
Gobierno ésta se declard incompetente porque “al parecer corresponde a la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion de la Comunidad”.? Al plantear una
tercera solicitud nuevamente a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién a la
Comunidad, ésta insisti6 que “no genera ni obra en sus archivos administrativos
la informacién requerida, y que le corresponde conocer al Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Campeche...”?

Ademas de la notoria inconsistencia en las respuestas, la segunda es
inconsistente con las normas de la entidad:

El articulo 17, fracciénV, de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del
Estado de Campeche sefiala que la Secretaria de Gobierno tiene a su cargo: proponer
los programas referentes a la proteccién de los habitantes, al orden publico, a la
prevencion de delitos y al funcionamiento de los centros de readaptacién social.

Campeche No Asimismo, el articulo 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno
de Campeche establece, entre las unidades administrativas que la integran, una
Direccion de Prevencién y Readaptacién Social y de Tratamiento de Menores
Infractores. De conformidad con el articulo 15 del propio ordenamiento, algunas de
las atribuciones de dicha Direccién son precisamente: dirigir y ejecutar la politica
penitenciaria, de readaptacién social y tratamiento a menores infractores (fraccién
1); operar y mantener actualizada la base de datos de personas procesadas y
sentenciadas (fraccién XI); y organizar y administrar establecimientos para la
detencién de personas procesadas, la ejecucién de sentencias y la aplicacion
de tratamientos de readaptacién social (fraccién XII).

Finalmente, cabe mencionar que el articulo 1 del Reglamento del Centro Estatal
de Readaptacion Social de San Francisco Koben, sefiala que “[l]as disposiciones
contenidas en este ordenamiento tienen por objeto regular la organizacién,
administracién, funcionamiento e Integracién del Centro Estatal de Readaptacién
Social San Francisco Kobén, [...] y su aplicacién corresponde al Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria de Gobierno, y la Direccién de Prevencién y
Readaptacién Social”.

Chiapas Si
Chihuahua Si
Coahuila Si
Colima Si
DF Si
Durango Si
Guanajuato Si
. La entidad reportd que no habia personas centroamericanas en los centros
Guerrero Si

de readaptacion de la entidad al momento de contestar la solicitud.
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Proporcioné total

ffé’gggga ® P:fz‘f;‘::l“;: la Observaciones
Hidalgo Ssi
Jalisco Si

Estgdc.a de si
México

Michoacan Si

Morelos es un caso especial pues la informacién fue considerada como
Morelos e clasificada y, al mismo tiempo, el Poder Ejecutivo se limité a decir que habia 7
personas centroamericanas en centros de readaptacién de la entidad.

Nayarit Si
NL Si
Oaxaca No La informacién fue declarada como reservada, alegando motivos de seguridad.
Puebla Si
Querétaro Si
ng;t:ma s
SLP Si
Sinaloa Si
Sonora Si

En una primera solicitud, la Secretaria de Seguridad Publica negé la
informacién ya que, a juicio de la Unidad de Acceso a la Informacién, “usted esta
solicitando més de una informacién en su escrito”. Al reformular la pregunta en
una segunda solicitud a la propia Secretaria, la respuesta que se recibi6 fue en el
sentido de que “la solicitud formulada no es competencia de este Sujeto Obligado,
por lo que me permito orientarle a que se dirija su Solicitud de Informacién a
la Unidad de Acceso del Poder Judicial del Estado de Tabasco”. Ello pese a que:

l. La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco dispone, en
su articulo 28, fraccién XI, que dicha Secretaria es competente para “Atender
[...] el aseguramiento, la custodia y traslado de los detenidos, reos y los sujetos
a proceso” y, en su fraccion XIII, que compete a la Secretaria “Administrar,
Tabasco No operar y mantener la seguridad de los reclusorios y centros de reinsercién
social del Estado”;

Il.  Dentro dela estructura interna de la Secretaria existe una Subsecretaria
de Proteccién Civil, Prevencién y Readaptacién Social que, de acuerdo con el
articulo 45, fraccién I, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Puiblica del Estado de Tabasco es competente para “Planear, programar, organizar,
dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las funciones correspondientes a
Proteccion Civil, Prevencién y Readaptacién Social...”

. Dentro de dicha Subsecretaria existe una Direccién General de Prevencién
y Readaptacién Social facultada para “Coordinar el desarrollo del Sistema
Penitenciario en el Estado” (articulo 51, fraccién II del Reglamento citado).

Tamaulipas Si
Tlaxcala Si
Veracruz No La informacién fue declarada como reservada.
Yucatin Si
Zacatecas Si
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por dicho organismo comprendi6 el periodo que va del
9 de enero de 2013 al 9 de enero de 2014 (que fue la
fecha de ingreso de la solicitud),** con la salvedad de
que “algunas Delegaciones Federales [del Instituto
Nacional de Migracién] no desagregaron la informacién
al nivel de detalle como lo solicita el peticionario, en
razén que los documentos de la autoridad judicial o
administrativa con los que notifican al Instituto no
incluyen todos los datos requeridos por el peticionario”.

La presentacién del andlisis de la informacién
obtenida en las dos etapas de investigacion se dividira
en dos partes. La primera comprende el analisis de la
informaci6n proporcionada por el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social de
la Secretaria de Gobernacidn y por las Secretarias
de Gobierno o de Seguridad Publica de los gobiernos
estatales de las 32 entidades federativas.

Esta primera parte se dividird, a su vez, en tres
secciones:

1. La primera seccién corresponderd al andlisis global
de la informacién proporcionada por el Organo
Administrativo Desconcentrado y por las entidades
federativas.

2. La segunda seccién presentard exclusivamente el
andlisis de la informacién proporcionada por el Organo
Administrativo Desconcentrado.

3. La tercera seccién analizara la informacién entregada
por cada una de las entidades federativas.

La segunda parte presentard un anadlisis global de
la informacién proporcionada, en la segunda etapa de
investigacioén, por el Instituto Nacional de Migracién.
Como anexo a este informe se incluye una tabla con
la informacién proporcionada al Instituto por cada
entidad federativa.

14 De acuerdo con el oficio firmado por el Director General de Coordinacién de

Delegaciones del Instituto y dirigido al Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a

la Informacién Publica Gubernamental “se realizé la bisqueda de la informacién

en el periodo comprendido del 9 de enero de 2013 al 9 de enero de 2014 (fecha

de ingreso de la solicitud), de acuerdo con el criterio emitido por el IFAI, nimero
e Criteri -13 Perf i la Inform
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15 Proporcionada por el Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacioén del
Poder Ejecutivo Federal y por las Secretarias Generales de Gobierno o de
Seguridad Publica de los gobiernos estatales a solicitudes formuladas
de mayo a septiembre de 2013. Tan sélo en el caso de Veracruz se hizo
una nueva solicitud de informacién el 7 de enero de 2014. El periodo de
respuestas de las solicitudes corri6 del 27 de mayo al 17 de octubre de 2013.
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Anailisis global: Personas centroamericanas

en prisiéon en México

wCastoa Fedarales da
Readaptaciin Sodlal

Eirntrea Extatales de
Resdaptaciin Social

De la sistematizacioén de la informacién proporcionada
por las entidades federativas y por la Federacién en el
periodo que va de mayo a octubre de 2013 se desprende
el registro de un gran total de mil 219 personas de origen
centroamericano en prision. De ellas, 972 se encontraban
en centros estatales de readaptacién social y 247, en
centros federales de readaptacion social.

El analisis de esos datos desagregados por nacionalidad y
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por sexo nos arroja dos grandes conclusiones. La primera es Grafica2
que lamayoria de las personas centroamericanasen prisiones  Nimero de personas
estatalesy federales son de origen guatemaltecoy honduretio. centroamericanas
En efecto, de las mil 207 personas centroamericanas de en prisiones
. . : 16 . federales y estatales
quienes conocemos su nacionalidad,¢ 45 por ciento son desagregadas por
de Guatemala y 34 por ciento son de Honduras. El 20 por nacionalidad
cientorestante se divide de la siguiente forma: 13 por ciento
vienen de El Salvador; 3 por ciento, de Nicaragua; 3 por ciento,
de Belice y 1 por ciento de Panama.
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16 En 12 casos delos 972 mencionados (es decir, de personas centroamericanas
en prisiones estatales) no fue posible conocer la nacionalidad, en virtud de que
las entidades federativas —Tlaxcala y Chiapas— omitieron esa informacién
para dichos casos. Sin embargo, en los 960 casos restantes si fue posible conocer
elpais de origen, como también en los 247 casos reportados por la Federacion.
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La segunda conclusién es que la mayoria de las
personas centroamericanas que se encuentran en las
prisiones del pais son del sexo masculino. Al respecto
pudimos observar que en los centros federales de
readaptacion social habia un total de 230 hombresy 17
mujeres; mientras que en los centros estatales habia

dgs:sgtraetg!\?as ?OO hombres y 57 mujeres. En términos globales, de
por sexo as mil 204 personas centroamericanas privadas de
su libertad —de quienes conocemos el sexo —, 94 por
ciento eran hombres y 6 por ciento eran mujeres. "
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17 En 3 casos de los 960 mencionados con anterioridad (esto es, de
personas centroamericanas de quienes conocemos su nacionalidad)
ignoramos si se trataba de hombres o mujeres, en razén de que la entidad
federativa, Tlaxcala, omitié esa informacién al responder la solicitud.
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Federacion: Personas Centroamericanas en
Centros Federales de Readaptacion Social

Como ya se menciond, habia 247 personas
centroamericanas en los centros federales de
readaptacion social, de acuerdo con lo reportado por
la Secretaria de Gobernacion el 8 de octubre de 2013
mediante el oficio SEGOB/OADPRS/CGCF/27831/2013.
De este total, 230 eran hombres y 17 eran mujeres, es
decir, 93 por cientoy 7 por ciento, respectivamente.

La mayoria de las personas centroamericanas en
prisiones federales era de Guatemala y la primera
minoria era de Honduras, seguida de El Salvador y
Nicaragua, tal como se muestra a continuacién. Los
grupos menos recurrentes eran los de Belice, Costa
Rica y Panama.
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En el momento en que la informacién fue
proporcionada, es decir, en octubre de 2013, la mayoria
de los centroamericanos en prisiones federales atn
no recibia sentencia. En efecto, 141 hombres de un
total de 230 estaban bajo el estatus de “procesados”,
mientras que 89 estaban “sentenciados”. Respecto
a las mujeres centroamericanas, la situacién era a la
inversa, ya que 11 estaban sentenciadas y 6 procesadas.
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La tabla proporcionada por la Secretaria de Gobernacién
tras la solicitud de informacién es la siguiente:

Fuerd comian

Pais de

i i Total
arigen Sentenciandos
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H M H M H L
Belice 1 o o 0 | 2 0 3 0 &
Costa Rica | © o 0 0 2 o 2 1 5
El Salvador | 1 0 1 0 16 2 10 4 4
Guatemala| 1 0 5 0 B8 1 44 5 124
Honduras = 1 0 0 0 39 2 19 1 62
Micaragua | 0 o 4] a [ 1 4 a 11
Panamd 0 o 0 0 4 0 1 0 5
Total 4 o 6 0 137 6 83 1 R
Tabla 2 Cuadro No fue posible conocer la edad de las personas
estadistico centroamericanas reportadas por las autoridades del
de poblacion Poder Ejecutivo Federal, como tampoco los delitos que
penitenciaria

les fueron imputados. Ello en virtud de que el Comité de

cenﬂf,;’;;%f;:am Informacién del Organo Administrativo Desconcentrado de
interna en Prevencién y Readaptacién Social reservé la informacién
Instituciones solicitada mediante Resolucién OADPRS/CDI/074/2013
Penitenciarias por considerar, entre otras razones, que:
Federales

e “[S]e constituye una vulnerabilidad y base para
la identificacién y ubicacién fisica de los internos,
poniendo en riesgo su integridad y sequridad”;
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“[S]e vulnera la seguridad y paz del personal que labora
en esta Dependencia, especificamente del personal que
labora en los Ceferesos”;

“[S]e pondria en riesgo la vida, integridad y seguridad
tanto de los internos como del personal que labora
dentro del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacién Social (OADPRS), toda vez
que miembros de la Delincuencia Organizada podrian
ejecutar las acciones delictivas como fugas y motines o
en su caso, amenazas, lesiones u homicidios en contra
de los internos o del personal que labora dentro de
los Centros Penitenciarios Federales”; y

“[P]rovocaria un detrimento en la capacidad del
OADPRS para ejecutar las acciones encaminadas a
la contencién y reinsercidn; el desarrollo de la politica
penitenciaria y de seguridad publica asi como del
orden y la paz publicos; lo anterior, en virtud de la
planeacién y ejecucioén de acciones delictivas por parte
de la delincuencia organizada, propiciando con ello un
dario a las funciones sustantivas de esta dependencia”.



32

LA INCRIMINACION DE MIGRANTES EN Mf}XICO, OTRO DESTINO TRAGICO

Entidades Federativas: personas

centroamericanas en Centros Estatales de
Readaptacién Social

Tal como se expuso en el capitulo procesos de
investigacién “metodologia”, las entidades federativas
que proporcionaron informacién total o parcialmente
fueron Baja California, Baja California Sur, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

Los estados que no proporcionaron informacién fueron
Aguascalientes, Campeche, Oaxaca, Tabasco y Veracruz.
Dada la gran afluencia de migrantes, especialmente a
través de los cuatro Ultimos, es lamentable que dichas
entidades hayan rehusado proporcionar la informacién.
Sin embargo, es posible presumir razonablemente que
el namero de personas centroamericanas en prisién en
esos estados, sobre todo en Oaxaca, Tabasco y Veracruz,
no diste demasiado (o sea ain mayor, como ocurre en
el caso de Chiapas) de lo informado por el resto de las
entidades; pues son zonas cuya ubicacion es clave en el
mapa de transito de migrantes centroamericanos.

Del total de 972 personas centroamericanas recluidas
en prisiones estatales fue posible en general conocer
la informacién relativa a la nacionalidad, el sexo, la
edad, los delitos imputados y la situacién juridica en
960 casos. En los 12 casos restantes no fue posible
saber la nacionalidad y otros criterios, en virtud de
que las entidades federativas —Morelos® y Chiapas—
omitieron esa informacién para dichos casos.

De esos 960 casos, 54.2 por ciento correspondié a
personas centroamericanas privadas de su libertad en
Chiapas. Mientras tanto, 45.8 por ciento de los casos
restantes se repartieron en porcentajes menores en
cada una de las entidades federativas que también
proporcionaron informacién. De esta manera la primera
minoria la ocuparon las personas recluidas en Tamaulipas,
cuya poblacion centroamericana en prision representd el 9
por ciento de la totalidad de las personas centroamericanas

18 El Ginico dato que proporcion el estado de Morelos es que habia
7 personas de origen centroamericano en la entidad al momento
de responder la solicitud el 29 de julio de 2013. Morelos declard la
informacién sobre nacionalidad, sexo, edad, delitos imputados y
situacién juridica de la persona como clasificada.
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en prisiones estatales registradas mediante este ejercicio
de obtenciéon de informacién. Le siguieron el Distrito
Federal, Nuevo Leén y Quintana Roo, en los que la poblacién
centroamericana en prisién representd entre 4 y 4.3 por
ciento de la totalidad de los casos registrados. El porcentaje
restante se dividié entre las demas entidades federativas.
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Como se menciond anteriormente, se registraron
900 hombres y 57 mujeres de nacionalidades
centroamericanas en centros penitenciarios estatales.

La mayoria de las personas centroamericanas
registradas en este ejercicio eran de Guatemala,
Honduras y El Salvador. Estas tres nacionalidades
representaron el 92.5 por ciento de los hallazgos,** como
sucede en el caso de las y los migrantes que cruzan el
territorio mexicano de forma indocumentada.

19 Porcentaje obtenido con base en un total de 960 personas. Vedse
supra nota 23.
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En cambio, los paises de origen menos frecuentes fueron
Nicaragua, Belice, Costa Ricay Panama. A su vez, entre los
tres paises mayoritarios ya mencionados; de Guatemala
provino la mayoria de las personas centroamericanas
recluidas en centros estatales. Los valores absolutos y
los porcentajes de personas centroamericanas divididas
por nacionalidad se distribuyeron asi:

Pais de Miirnero de persotias Fovoewta)e guoe
. recluidas wi prkilodee IepasaeILET
ﬂnE‘E'n wabrinlma =

Tabla3 Guatemala 415 445
centf()e;:\:);raizanas Honduras 243 267
en prisiones El _s'ﬂl?ﬂﬂﬂl' 117 121
estatales divididas Wicaragua Kl 31
por nacionalidad Bolice ey 40
Costa Rica 10 1.0
Fanamai 3 03

En cuanto ala edad de las personas centroamericanas
en prisiones estatales, se trata de una poblacién joven, lo
cual también coincide con la poblacién transmigrante.
La mayoria se encuentra entre los 18 y los 30 anos.
En efecto, esta poblacién suma el 67 por ciento de los
casos, seguida de la poblacién ubicada entre los 31
y los 35 anos, que representa el 23 por ciento.?

Cabe destacar que, segin lo reportado por Chiapas
y Colima, habia tres nifos centroamericanos, dos de 15
anos y uno de 17 anos en prision. El primero contaba con
sentencia definitiva por homicidio; el segundo estaba bajo
proceso penal por delitos de cardcter migratorioy el tercero,
de 17 anos, procesado por delitos contra la salud.
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prisicnhes estatales:

20 Chiapas, Chihuahua y Tamaulipas omitieron la edad de 117
centroamericanas y centroamericanos. Por lo tanto el cdlculo de
los porcentajes en este rubro fue realizado tomando como base 843
personas, cantidad que resulta de restar 117 a 960.
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Los delitos mas frecuentes que les fueron imputados
alas personas centroamericanas en reclusorios estatales
fueron, en este orden: robo,* homicidio,? delitos sexuales®
odelitos contra la salud, en diversos grados y modalidades?:
31 por ciento (293 personas centroamericanas) fueron por
lo menos acusadas de robo, es decir, casi un tercio de las
personas centroamericanas que estaban en prisiones
estatales, de acuerdo con la informacién proporcionada por
los estados; 20 por ciento (194 personas) estaban acusadas
por lo menos de homicidio; 16 por ciento (154 personas)
estaban acusadas por lo menos de delitos sexuales; y 11
por ciento (102 personas), de delitos contra la salud.

Entre la larga lista de delitos por los que estaban
procesadas o sentenciadas las personas centroamericanas
en prisiones estatales estuvieron también los relacionados
con la portacién, el acopio o la posesién de armas (sin
licencia o de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea); los delitos contra la libertad personal®; el delito
de lesiones; delincuencia organizada; delitos de caracter
migratorio®; trata y lenocinio.
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21 En esta categoria se incluyeron los “delitos contra el patrimonio”,
tal como fue reportado por el estado de Chihuahua.

22 En esta categoria se incluyeron los “delitos contra la vida”, tal como
fue reportado por el estado de Chihuahua.

23 En esta categoria se incluyeron delitos como violacién, violacién
equiparada, abuso sexual, corrupcién de menores (que, cabe aclarar,
puede tener una dimensién diversa a la sexual), violacién tumultuaria
y “abuso deshonestos” (tipificado asi en el Estado de Querétaro).

24 Es decir, delito calificado, agravado, simple, en grado de tentativa,
preterintencional, con violencia, con dolo, entre otros, asi como diversas
modalidades de los delitos contra la salud.

25 En esta categoria se incluyeron los “delitos contra la libertad”, la
privacioén ilegal de la libertad, el secuestro, el rapto, la sustraccién de
menores, el plagio y el asalto.

26 En esta categoria se incluyeron la violacién a la Ley General de
Poblacién en su modalidad de trafico de personas indocumentadas y
la violacién a la Ley de Migracién.

Tabla 4
Delitos imputados
a personas
centroamericanas
en prisiones
estatales

* Muchas de las
personas registradas
fueron acusadas de
varios delitos.
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En el mapa que se muestra a continuacién se puede
observar los delitos mas recurrentes que fueron imputados
a hombres centroamericanos en prisiones estatales,
divididos por entidad federativa. Efectivamente, se
muestran los delitos que constituyeron mayoria absoluta
o relativa en las imputaciones que recaian sobre los
centroamericanos privados de libertad en prisiones de
cada entidad.

En términos generales, los delitos mds recurrentes
fueron los de homicidio y robo, como sucede en los
porcentajes globales (donde la gran mayoria son hombres).
En efecto, 30 por ciento de los centroamericanos habian
sido acusados por lo menos de robo, mientras que 21 por
ciento habian sido acusados por lo menos de homicidio,
lo cual coincide con lo detectado por casas del migrante
como La 72 Hogar-Refugio para Personas Migrantesy la
Casa del Migrante de Saltillo.
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En cuanto a las mujeres centroamericanas, los datos
relativos a los delitos que mas les fueron imputados
reflejan una distincién respecto a aquellos que fueron
frecuentemente imputados a hombres: 22 por ciento
de las mujeres habian sido acusadas por lo menos de
trata y lenocinio; 20 por ciento habian sido acusadas
por lo menos de delitos contra la salud; y 20 por ciento
habian sido acusadas por lo menos de delitos sexuales.”

Por lo que hace a la situacion juridica de las personas
centroamericanas recluidas en centros estatales de

27 Paraelcalculo de estos porcentajes se tomd comobase el total de 55 mujeres,
enlugar de 57, porque en 2 casos no fue posible determinar el delito imputado.
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readaptacién social, el 60 por ciento estaban sentenciadasy
40 por ciento, procesadas,” como se muestra a continuacion:
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Finalmente, s6lo algunos estados proporcionaron
informacion sobre el estatus migratorio de las personas
centroamericanas en prision. Se trata de Guanajuato,
Zacatecas, Coahuila, Puebla, Colima y Michoacan. Al
respecto resulta interesante observar que, con excepcién
de Michoacén,” dichas entidades federativas reportaron
que el 100 por ciento de las personas centroamericanas
privadas de libertad en sus centros penitenciarios eran
indocumentadas: se trata de 16 personas en Guanajuato;
5 personas en Zacatecas; 18 en Coahuila; 20 en Puebla y
4 en Colima. Las demads entidades federativas senalaron
que no contaban con esa informacién o simplemente no
la proporcionaron.

Cabe destacar las siguientes observaciones. Se mencion6
que las entidades federativas registraron un total de 972
personas centroamericanas distribuidas como se muestra
en el mapa de la Ilustracién 2. Si analizamos este mapa
junto con las rutas migratorias cominmente usadas por
lasylos transmigrantes, en la llustracién 3, encontraremos
algunas coincidencias alarmantes.

Llamala atencién que en Chiapas, una de las dos puertas
de entrada al territorio nacional, se encontraban la mayoria
de las personas centroamericanas en prisiones estatales.
Ademas, es inevitable observar que algunos de los estados
por los que cruzan las rutas migratorias son los que mas

28 Eldato que se tomé como base para calcular estos porcentajes fue
957, envirtud de que Chiapas no proporcioné la situacion juridica en 1
casoy en Guanajuato habia 2 personas que habian sido sentenciadas
por un delito y, al mismo tiempo, eran procesadas por otro.

29 En el caso de Michoacan habia una mujer de entre 31 y 35 anos,
indocumentada, y 2 hombres en el mismo rango de edad, que, segin lo
reportado, tenian estatus “regular”, por contar con permiso migratorio.

Grafica 8
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/', Entidades que no proporcionsnon La informac én
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personas centroamericanas privadas de libertad tienen.
Es el caso, por ejemplo, de Puebla, el Estado de México,
Guanajuato y San Luis Potosi.

Igualmente interesante es constatar que en los estados
fronterizos del Norte, que son el puerto de llegada de
las y los migrantes que logran realizar la travesia, el
nuimero de personas centroamericanas en reclusion es
comparativamente alto. Es el caso de Tamaulipas, Nuevo
Ledn, Coahuila, Chihuahua, Sonora y Baja California,
estados donde, ademas, se han documentado otra clase
de abusos contra migrantes.

En Quintana Roo podemos observar que el nimero
de personas centroamericanas (mayoritariamente
hombres) en reclusién también es alto. Entre los delitos
mas frecuentemente imputados a esta poblacién, de
acuerdo a lo que se aprecia en la Ilustracion 1, estan los
de caracter sexual. Sobre el particular, cabe recordar que
Quintana Roo tiene un historial de abuso sexual hacia
ninos y nifas. Una posible hipétesis para este fendmeno
es que, ante la presién social, las autoridades detienen a
migrantes centroamericanos para imputarlos falsamente,
similar a lo que sucede en otros estados respecto de otros
delitos, como se expuso en los parrafos precedentes.
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Chiapas

D ado el gran niimero de personas centroamericanas
recluidas en Chiapas, consideramos pertinente
iniciar el analisis por estado con esta entidad federativa.
Como es posible imaginar, la investigacién arrojara
datos no muy distintos a las conclusiones identificadas
anteriormente respecto del sexo, la nacionalidad,
el rango de edad, los delitos mas frecuentemente
imputados y la situacién juridica del total de las
personas registradas en este ejercicio.

Chiapas respondié a la solicitud de informacién el
17 de junio de 2013. Reporté un total de 525 personas
centroamericanas recluidas en sus centros penitenciarios;
sin embargo, en 5 de esos casos la informacion respecto del
pais de origen, la edad y/o el sexo no fue proporcionada.
Por lo tanto, para efectos de realizar el andlisis de los datos
se tomaron como base a las 520 personas de quienes si
conocemos esa informacién.

De las 520 personas, la enorme mayoria era del sexo
masculino. En efecto, 94 por ciento eran hombres y 6 por
ciento eran mujeres (esto es, 487 hombres y 33 mujeres).

En el caso de los hombres, la mayoria era de Guatemala
con un rango de edad de 26 a 30 anos. Un tercio de ellos
fue acusado por lo menos de robo. En su mayoria se
encontraban sentenciados.

A continuacién se presentan graficas y cuadros con la
informacién precisa:

Pais de Mimero de
origen personas
Guatemala 290 \ Tabla Sd
umero de
Honduras 125 hombres
El Salvador a7 centroamericanos
- 1 recluidos
N]CHI:EIE'I]EI en Chiapas
Eelice 1 desagregados por
Coeta Rica f] nacionalidad
Fanama il
Tatal a87

En el caso de las mujeres, 15 eran de Guatemala,
12 de Honduras, 5 de El Salvador y 1 de Costa Rica. La
informacién de la edad sélo fue proporcionada en 6
casos (todas ellas entre 26 y 30 anos), la edad de las 27 R
mujeres restantes fue omitida por la entidad.
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*Muchas de las personas registradas fueron acusadas de varios delitos.

Tabla 6

Delitos imputados a hombres centroamericanos en prisiones chiapanecas
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Numero de hombres centroamericanos recluidos en Chiapas desagregados rangos de edad



La mayoria de ellas se encontraba sin sentencia: 23
procesadas y 20 sentenciadas. Finalmente, 12 habian
sido acusadas por lo menos de trata y/o lenocinio,
delito que constituyd, si no la mayoria absoluta, si la
primera minoria:

Himera de cAmibroarericamss
Delitos que per bz menan fueree,
ociizda s de diche delise
Contra la salud £
Delincuencia organizada 0
ATmas (]
Homicidio 2
Delitos contra la libertad 3
pereonal

Delitos sexuales £
Robo !
Lesiones K
Delitos de caracter migratoric [
Trata ¥ lenocinio 12

Baja California

Esta entidad contesto la solicitud de informacién el
28 de mayo de 2013y reporté un total de 24 personas
centroamericanas recluidas en prisiones del estado:
20 hombres y 4 mujeres. De la poblacién masculina, 10
eran de Guatemala, 5 de Honduras y 5 de El Salvador.
En cuanto a los rangos de edad, los centroamericanos
en esta entidad se distribuyeron asi:

Mimero de
Rango de CEntroamericanos
edad dentro de dicho
rango

18-25 3
26-30 a
31-35 4
36-40 3
46-50 3
51-55 1

=56 1

Tabla 7
Delitos imputados
amujeres
centroamericanas
recluidas en
Chiapas

* Algunas de las
personas registradas
fueron acusadas,
ademas, de otros delitos
no sefialados aqui.

Tabla 8
Centroamericanos
recluidos en
Baja California
desagregados por
rangos de edad
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La mayoria de ellos estaba acusada por lo menos
de homicidio o delitos contra la vida (8 de ellos).
Frecuentemente imputados también fueron los delitos
de caracter sexual (de los que estaban acusados 6
centroamericanos). Otros delitos reportados para esta
poblacién fueron: contra la salud (2 centroamericanos),
contra la libertad personal (1 centroamericano) y robo
(3 centroamericanos). En cuanto a su estatus juridico,
15 de ellos estaban sentenciados y 5, procesados.

Enrelacién a la poblacién femenina, 2 de las mujeres
centroamericanas eran de El Salvador, 1 de Honduras
y 1 de Guatemala. 1 de ellas tenia entre 18 y 25 anos;
otra tenia entre 36 y 40 anos; otra, entre 41 y 45; la
ultima tenia mas de 56 anos de edad.

Imputadas de delitos sexuales estaban 2
centroamericanas. 1 de ellas, adema3s, estaba acusada
de lesiones. Otra estaba acusada del delito de uso de
armas, en alguna de sus modalidades, y la Gltima
estaba acusada de homicidio. Finalmente, 2 de ellas
estaban procesadas y 2 estaban sentenciadas.

Baja California Sur

Este estado contesté la solicitud de informacién
el 27 de mayo de 2013 y reportd sélo 2 personas
centroamericanas, las dos del sexo masculino. Uno de
Guatemala y el otro de Honduras. Ambos entre 26 y
30 anos de edad y ambos acusados de homicidio. Uno
de ellos estaba acusado, ademas, de uso de armas en
alguna de sus modalidades. Uno de ellos se encontraba
procesado y el otro, sentenciado.

Chihuahua

hihuahua contesté ala solicitud de informacién el 30de

mayo de 2013y reporté 12 personas centroamericanas
privadas de libertad: 11 hombresy 1 mujer, de quien sélo
fue posible conocer su pais de origen (El Salvador), debido
a la forma en que fue proporcionada la informacién.

En relacién al pais de origen y las edades de la
poblacién masculina, de Honduras provenian 5 de los
centroamericanos reportados; 3 eran de Guatemala;
2 de El Salvador y 1 de Nicaragua. Dos de ellos tenian
entre 18 y 25 afios; 3 tenian entre 26 y 30 afnos; 1 tenia
entre 31y 35y 2, entre 36 y 40. Por la forma en que fue
reportada la informacién, no fue posible determinar
el rango de edad de 2 centroamericanos.



Chihuahua proporcioné informacién relativa a la
situacion juridica de la poblacién centroamericana
en prision de manera global, es decir, sin desagregar
la informacién por sexo. De esta manera senald que
6 de las 12 personas reportadas estaban procesadas
y 6 contaban con sentencia ejecutoriada.

En relacién a los delitos imputados, sabemos que
del total de 12 personas centroamericanas, 3 estaban
acusadas de delitos contra el patrimonio; 3 de delitos
contra la vida; 1 de delitos contra la salud; 1 de delitos
contra la libertad y 1 de delitos de caracter sexual.

Coahuila

E ste estado respondi6 a la solicitud de informacién el 4 de
junio de 2013. Reporté 18 personas centroamericanas
privadas de libertad. Nuevamente sélo 1 de ellas era
mujer, de origen salvadoreno, de entre 18 y 25 anos de
edad, sentenciada por el delito de homicidio.

La gran mayoria de los hombres centroamericanos
recluidos en Coahuila eran de Honduras (14 de ellos,
que corresponde al 82 por ciento). El resto eran de
Guatemala. Todos tenian entre 18 y 30 anos; la mayoria,
entre 18 y 25 anos (12 de ellos).

Miumero de
Delitos que fueron scusados
de dicho delito”

Conira la salud &

Delincuencia organizada ¥

Armas i

Homicidio 3

Delitos contra la libertad 3
persanal

Delitos sexuales 1

Robo 4

Lesiones a

Delitos de caracter a
migratorio

Trata y lenocinio %

Por ultimo, de acuerdo a la informacién recibida,
6 de los centroamericanos en prisién estaban procesados
y 11, sentenciados. Todos ellos fueron reportados con
estatus migratorio de indocumentados.

Tablag
Delitos
imputados a los
centroamericanos
privados de
libertad en
Coahuila

*Los centroamericanos
reportados por
Coahuila habian sido
acusados de un solo
delito cada uno.
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Tabla 10
Centroamericanos
recluidos en el
Distrito Federal
desagregados por
rangos de edad

Colima

ontestd a la solicitud de informacién el 4 de junio de

2013y reporté 4 personas centroamericanas del sexo
masculino. Cada uno de diferente nacionalidad y edad.
El primero era un muchacho de 17 afios proveniente
de El Salvador, procesado por delitos contra la salud.
El segundo era un muchacho hondureno de entre
18 y 25 anos, sentenciado por robo. El tercero era de
Guatemala, de entre 46 y 50 anos de edad, sentenciado
igualmente por robo. El Gltimo era un costarricense
procesado por delitos de caracter sexual. Todos ellos
con estatus de indocumentados.

Distrito Federal

El Distrito Federal respondié a la solicitud de
informacién el 26 de septiembre de 2013 y reportd
38 personas centroamericanas privadas de libertad:
34 hombres y 4 mujeres. La mitad de los hombres
centroamericanos recluidos en el Distrito Federal son
de Guatemala. El resto eran de Honduras (11), Nicaragua
(1), Costa Rica (3) y Panama (2).

La poblacién masculina se distribuyé en los
diferentes rangos de edades de la siguiente forma:

Rﬂﬂgﬂ' Hlimern‘de
de edad d::tnmmd:n;itcnht:i::g«u
18-25 10
26-30 3
31-35 >
36-40 1
41-45 3
46-50 4
51-55 2
=56 1

En cuanto a los delitos imputados, la informaciéon
que se obtuvo es la siguiente:



Humero de
. CcEntroAREriCRTOS
Delitos que fueron acusados
de dicho delite”
Contra la salud 5
Delincuencia organizada 1
Armas 1
Homicidio 4
Delitos contra la libertad
2
personal
Delitos sexuales 3
Robo 14
Lesiones o
Delitos de caracter -
migratoric
Trata ¥ lenocinio 0

Del total de centroamericanos en el Distrito Federal,
24 estaban sentenciados y 10 procesados.

En cuanto a la poblacién femenina, el Distrito Federal
dio cuenta de 1 mujer guatemalteca de entre 26 y 30
anos con el estatus de procesada; 2 mujeres hondurenas
sentenciadas, la primera entre 26 y 30 anos y la segunda,
entre 36 y 40; y 1 mujer costarricense de entre 46y 50
anos sentenciada. El Distrito Federal ademas informé
que 3 de ellas habian sido imputadas de delitos contra
la salud y 1 de robo.

Durango

El estado de Durango contesté a la solicitud de
informacién el 17 de octubre de 2013 y sélo dio
cuenta de una persona de nacionalidad peruana; por
lo tanto, la informacién al respecto cae fuera de los
limites de esta publicacién.

Guanajuato

Esta entidad federativa contesté a la solicitud de
informacién el 31 de mayo de 2013 y reporté 16
personas centroamericanas: 13 hombres y 3 mujeres.
E1 77 por ciento de los hombres (o sea 10 de ellos) eran
hondurenos; el resto eran de origen guatemalteco. La
gran mayoria (8) tenian entre 26 y 30 anos; 2 tenian
entre 18y 25 anos; 2 entre 31y 40y 1 tenia entre 51y 55.

Tabla 11
Delitos imputados
a centroamericanos
recluidos en el
Distrito Federal

*En el Distrito Federal
cada centroamericano
o centroamericana fue
acusada de un solo
delito. Las 4 personas
que faltan en esta
tabla fueron acusadas
de “operaciones
con recursos de
procedencia ilicita”
(3 personas) y de
“otros” delitos (tan
s6lo 1 persona), sin
especificar cudles
exactamente.
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Tabla 12
Delitos imputados
a centroamericanos
en Guanajuato

* Dos de ellos estaban
acusados tanto de
homicidio como de
delitos en materia
migratoria.

Los delitos mas frecuentemente imputados fueron
los de caracter migratorio y el homicidio, tal como se
muestra a continuacioén:

Mamero de
centroamericanoe
gque furran acusados

de dicho delibs”

Delitos

Contra la salud |
Delincuencia organizada
Armas |
Homicidio
Delitos contra la libertad
personal
Delitos de cardcter sexual
Robo |
Lesiones
Delitos de caracter
migratoric
Trata y lenocinio

= W 2|k |2 0 || 2=

Del total de hombres centroamericanos en
Guanajuato, 9 se encontraban procesados y 2
sentenciados. Los dos restantes se encontraban, al
mismo tiempo, procesados por un delito y sentenciados
por otro. Todos fueron identificados por la entidad
federativa como indocumentados.

En cuanto a las mujeres centroamericanas
reportadas por Guanajuato, las tres (2 de Honduras y
1 de Nicaragua) se encontraban procesadas por delitos
en materia migratoria y fueron identificadas como
indocumentadas. La primera tenia entre 18 y 25 anos;
la segunda, entre 31y 35 anosy la tercera, entre 36 y 40.

Guerrero

1 estado de Guerrero contestd la solicitud de

informacién el 12 de junio de 2013 que “la secretaria
no esta en condiciones de brindarle dicha informacién,
debido a que no hay personas centroamericanas
recluidas en alguno de los 17 Centro de Reinsercién
Social”.*®

30 Eldocumento de respuesta a la solicitud de informacién carecia de nimero
de oficio o cualquier informacién de referencia. Tampoco contenia nombre o firma
de quien contesto la solicitud de informacién.



Hidalgo

espondié a la solicitud de informacién el 27 de junio

de 2013 y reportd 14 personas centroamericanas,
todas del sexo masculino. La mayoria (12) venian
de Honduras; 1 era de El Salvador y 1 de Nicaragua.
Todos, con excepciéon de 1 (que tenia entre 31y 35
anos) tenian entre 26 y 30 anos. La mayoria de ellos
(11) se encontraban bajo el estatus de procesados y
sélo 3 habian sido ya sentenciados. Los delitos que les
fueron imputados son los siguientes:

Nimeros de
Delitos que fasron acusados
de dicho delito
Contra la salud 5
Delincuencis organizada 1
Armas 0
Homicidio z
Dwelitos contra 1a libertad 3
personal
Delitos sexuales 1
Robo z
Lesiones ]
Delitos de caracter 0
migratorio
Trata v lenodnio ]
Jalisco

nJalisco, que respondié a la solicitud de informacién el

31de mayo de 2013,1as 11 personas centroamericanas
reportadas eran del sexo masculino: 6 de Guatemala,
4 de Honduras y 1 de Nicaragua. Del total, 1 de ellos
tenia entre 18 y 25 anos; 7 de ellos tenian entre 26 y 30
anos; 3, entre 31y 35. En cuanto a la situacioén juridica,
4 de ellos se encontraban procesadosy 7, sentenciados.
Los delitos imputados fueron los siguientes:

Tabla 13
Delitos imputados
a hombres
centroamericanos
en Hidalgo

*Cadaunalas personas
centroamericanas
privadas de libertad
en Hidalgo habia sido
acusada sélo de un
delito, de acuerdo a la
informacién recibida.
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Tabla 14
Delitos imputados
a centroamericanos
en Jalisco

*Cadaunalas personas
centroamericanas
privadas de libertad
en Jalisco habia sido
acusada sélo de un
delito, de acuerdo a la
informacién recibida.

Mumeros de
Delitos ;;"Emﬁﬁu
de dicho delito”
Contra la salud 1
Delincuencia organizada i
Armas b
Homicidio a
Dehitos contra la libertad a
personal
Delitoa sexuales 3
Robo 2
Lesiones a
Delitos de caracter Q
migratorio
Trata ¥ lenocinio A

Estado de México

La solicitud de informacién se recibié el 1 de
agosto de 2013 y reportd 26 personas de origen
centroamericano en prisiones de la entidad. Tan sélo 2
de ellas eran mujeres. Ambas provenientes de Honduras
y bajo el estatus de procesadas; la primera, por el delito
de delincuencia organizada (con entre 31y 35 anos de
edad) y la segunda, por el delito de armas en alguna
de sus modalidades (con entre 18 y 25 anos edad).

En cuanto a los 24 centroamericanos restantes, la
mayoria venia de Honduras (13); 6 eran de Guatemala;
3 de El Salvador y 2 de Nicaragua. La mayoria tenia
entre 18 y 30 anos (9 entre 18 y 25 y 8 entre 26 y 30).
Seis de ellos tenian entre 31 y 35 anos y tan sélo 1
tenia entre 36 y 40.

El delito mas frecuente fue el de robo, no obstante,
otros delitos imputados a los centroamericanos en
reclusién en el Estado de México fueron los siguientes:



Hamers dr
Delitos ek
de dieko delits
Gontra la salud 3
Delincuencia orgenizada 3
Armaz 3
Homicidio 4
Delitos contra la libertad 4
personal
Delitos sexuales 3
Robo 14
Lesiones 3
Delitoe de caracter a
migratorio
Trata ¥ lenocinio 4]

En lo que corresponde a la situacién juridica, 17
de ellos ya habian sido sentenciados, mientras que 9
permanecian bajo el estatus de procesados.

Michoacan

sta entidad federativa respondié a la solicitud

de informacién el 2 de julio de 2013 y report6 3
personas centroamericanas en prisién. Dos de ellos,
del sexo masculino, tenian entre 31 y 35 anos de
edad y contaban con estatus migratorio “regular”,
segun la informacién recibida. El primero, de origen
nicaragiense, estaba sentenciado por el delito de robo.
El segundo, proveniente de El Salvador, se encontraba
procesado por el delito de lesiones. Finalmente, la mujer
venia de Honduras y habia sido ya sentenciada por el
delito de uso de armas en alguna de sus modalidades.

Morelos

1 29 de julio de 2013 Morelos contesté la solicitud

senialando parte de la informacién como “clasificada”y
limitandose a mencionar que “en los Centros Penitenciarios
existen 7 internos de nacionalidad centroamericana”.

Nayarit

La solicitud de informacién se recibié el 13 junio de
2013y dio cuenta de 2 personas centroamericanas
en prisiones de la entidad. Ambos del sexo masculino,

Tabla 15
Delitos imputados
a centroamericanos
recluidos en el
Estado de México

* Algunas de las
personas registradas
fueron acusadas de
varios delitos, inclusive
otros no mencionados
en la tabla.
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Tabla 16
Delitos imputados
a centroamericanos
recluidos en Nuevo Ledn

* Algunas de las
personas registradas
fueron acusadas de dos
delitos, inclusive de
algunos que no fueron
senalados en esta
tabla. Algunos fueron
acusados de delitos
como: Delitos contra
la seguridad de la
comunidad (1), delitos
cometidos contra
instituciones oficiales
(1), encubrimiento (1) y
agrupacion delictuosa.

entre 26 y 30 anos. El primero originario de El Salvador,
procesado por los delitos de delincuencia organizada,
armas y asociacion delictuosa. El segundo originario
de Guatemala, procesado por el delito de homicidio.

Nuevo Ledn

ontesté a la solicitud de informacién el 3 de junio
de 2013 y report6 40 personas centroamericanas
privadas de libertad en reclusorios de la entidad. De
ellos sélo una era mujer, originaria de Honduras, entre
18y 25 anos de edad acusada de delitos contra la salud.

En cuanto a los 39 hombres en prisién reportados
por Nuevo Leén: 25 provenian de Honduras, 7 de El
Salvador, 5 de Guatemala, 1 de Nicaraguay 1 de Costa
Rica. Ademas, la mayoria tenia entre 18 y 25 anos (22
de ellos). Trece tenian entre 26 y 30 afios; 3 tenian entre
31y 35 anos y 1 solo tenia entre 46 y 50 anos.

En relacién a los delitos imputados, se obtuvo la
siguiente informacién:

WNamers dn
Delitos meaianns o
de dichn delite”
Contra la salud 4
Delincuencia organizada 1
Armas 5
Homicidio a
Delitos contra la libertad a
personal
Delitoa sexuales 2
Fobo 16
Lesiones Z
Delitos de carictar
migratorio
Trate ¥ lenocinio ]

De manera global, Nuevo Ledn report6 que, de las
40 personas centroamericanas privadas de libertad,
incluyendo a la Uinica mujer, 5 se encontraban aun
bajo proceso y 35 ya habian sido sentenciadas.



Puebla

Esta entidad contesté la solicitud de informacién
el 7 de junio de 2013 y reportd 20 personas
centroamericanas en carceles de la entidad, todos del
sexo masculino: 11 de ellos venian de Guatemala, 5 de
Honduras y 4 de El Salvador. En relacién a los rangos
de edad, habia 1 de entre 18 y 25 anos; 9 de entre 26 y
30; 8 de entre 31y 35;y 1 de entre 46 y 50.

Hl.'m:l.md.e
Delitos o e et o
dwt ddiche delitla®
Contra la salud 1
Delincuencia organizada {0
Armas 3
Homicidio 0
Delitos contra la libertad -
personal
Delitos sexuales 3
Roba 14
Lesiones o
Delitoa de cardcter 2
migratorio

Trata v lenocinio 4]

En cuanto ala situacién juridica de los centroamericanos
privados de libertad en Puebla, 11 estaban aun bajo
proceso y 9 ya habian sido sentenciados.

Querétaro

Respondié ala solicitud de informacién el 11 de junio
de 2013 y reportd 8 personas centroamericanas,
todas del sexo masculino, entre 18 y 25 anos de edad.
De ellos, 6 eran de Honduras y 2 de El Salvador. En lo
que corresponde a los delitos, 3 habian sido acusados
de robo (uno de ellos estaba acusado, ademads, de
armas en alguna modalidad); 2 estaban acusados de
delitos sexuales; 1 de homicidio; 1 de extorsién y 1
de lesiones. Finalmente, 5 de ellos estaban atn bajo
proceso y 3 ya habian sido sentenciados.

Tabla 17
Delitos imputados
a centroamericanos
en prisiones de
Puebla

* Algunas de las
personas registradas
fueron acusadas de
dos delitos, inclusive
algunos delitos no
mencionados en esta
tabla como resistencia
de particulares
(1), operaciones
con recursos de
procedencia ilicita (1)
y cohecho (2).
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Tabla 18
Delitos imputados
a centroamericanos
privados de
libertad en
Quintana Roo

* Algunas de las
personas registradas
fueron acusadas de
dos delitos, inclusive
algunos delitos no
mencionados en esta
tabla como ultraje a
la autoridad, delitos
contra la biodiversidad,
extorsion.

Quintana Roo
quintana Roo respondi6 a la solicitud de informacion

el 11 de junio de 2013 y report6é 41 personas
centroamericanas en reclusién: 38 hombresy 3 mujeres.
Dos de ellas eran de Guatemala y 1 de Panama. La
primera guatemalteca habia sido acusada de robo
y la segunda, de delitos sexuales. La panamena
habia sido acusada de ultraje a la autoridad y uso de
documentos falsos. Las 3 tenian entre 26 y 30 afios y
las 3 continuaban bajo proceso.

En cuanto a la poblacién centroamericana del
sexo masculino, 21 de ellos venian de Belice, 10 de
Guatemala, 4 de Hondurasy 3 de El Salvador. La mayoria
tenia entre 18 y 25 afos (23 de ellos). Catorce tenian
entre 26 y 30 anos. Finalmente una persona tenia
entre 41y 45 anos.

En relacién a los delitos imputados, la informacién
obtenida fue la siguiente:

Hamers de
Delitos e
de dichn delitn*
Contra la salud 4
Delincuencia organizada {
Armas 2
Homicidio 5
Dwelitos contra la libertad o
personal
Delitos sexuales 2
Robao 7
Lesiones i
Delitos de caracter -
migratorio
Trata ¥ lenocinio 4]

La mayoria del conjunto de centroamericanos estaba
bajo proceso todavia (22 de ellos), 16 habian sido ya
sentenciados.

San Luis Potosi

S an Luis Potosi respondi6 a la solicitud de informacién
el 12 de junio de 2013 y reporté 24 personas
centroamericanas en reclusién, todas del sexo



masculino. El grupo se dividi6 de la siguiente forma
de acuerdo a su nacionalidad: 4 guatemaltecos; 15
hondurenos; 4 salvadorenos; 1 costarricense. Dieciséis
de ellos tenian entre 26 y 30 anos; 2 tenian entre 28 y
25y los 6 restantes tenian entre 31y 35 anos.

Khimsra dr
Delitos sl
de diche deHo *
Contra la salud b
Delincuencia organizada i
Armas i
Homicidio B
Delitos contra le hbertad 5
personal
Delitne eexuales 1
Robo 11
Lezsiones z
Delitos de cardacter o
migratorio
Trats ¥ lenocinio n

En relacién a su situacién juridica, 14 continuaban
bajo proceso y 10 ya habian sido sentenciados.

Sinaloa

Respondié ala solicitud de informacién el 23 de mayo
de 2013y reportd 5 centroamericanos privados de
libertad en prisiones de la entidad: 3 eran de Guatemala,
1 de Honduras y 1 de El Salvador. La informacién
obtenida de estas 5 personas fue la siguiente:

Tabla19
Delitos imputados
a centroamericanos
privados de libertad
en San Luis Potosi

* Algunas de las
personas registradas
fueron acusadas de
dos delitos, inclusive
algunos delitos no
mencionados en esta
tabla, como ataque,
pandillerismo,
asociacion delictuosa,
amenazas.

Tabla 20
Informacion
reportada por
Sinaloa en relacion
alas 5 personas
centroamericanas
recluidas en la

entidad
Sexo Pale de crigen Edad Delito imputado | Situacidn juridice
Masculino | Guaternalz | 36-40 | Contra |z salud Fracesada
Mszsculine | Guatemals Lo+ Fraude :Ee.nten::-m"
ejecutoriads
il - . 4 g e Hentencia
Mascaline | Guatemals 26-50 Hamicidia T
Kz acualing Hesredntras 51-45 [2elito sexual Fraceasnda
Mzsculine | Ll Salvador | 26 30 | Contrala salud Frocesaddo
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Tabla 21
Delitos imputados
a centroamericanos
privados de
libertad en Sonora

*Cadaunalas personas
centroamericanas
privadas de libertad
en Sonora habia sido
acusada sélo de un
delito, con excepcién
de la Gnica persona
acusada tanto de
trata de personas
como de lenocinio.
Un centroamericano,
no reportado en esta
tabla, fue acusado de
delitos contra la moral
publica.

Sonora

Esta entidad respondié a la solicitud de informacién
el 3 de julio de 2013 y report6 la presencia de 34
personas centroamericanas en prisiones de la entidad.
Todos eran hombres y se distribuyeron por nacionalidad
de la siguiente forma: 23 de Honduras, 5 de Guatemala,
3 de El Salvador y 3 de Nicaragua. La mayoria, 23 de
ellos, tenia entre 31y 35 anos; 10 tenian entre 26 y 30
anos y 1 tenia entre 18 y 25.

Los delitos que les fueron imputados fueron los
sigulentes:

Holmnecy dy ceolicuns i ne

Delitos e fuczon L
de dlrdws deHm
Contra la salud i
Delincuencia organizada i
Armas 2
Homicidio !
Delitos contra la ibertad i
peraonal
Delitos sexuales 5
Raobo 10
Lesiones 0
Delitas de caracter g
migratoria
Trata ¥ lenocinia 1

Del conjunto de centroamericanos en prisién en
Sonora, 24 ya habian sido sentenciados y 10 continuaban
bajo proceso.

Tamaulipas

Tamaulipas respondié a la solicitud de informacién
el 3 de junio de 2013. De las entidades federativas
que accedieron a proporcionar la informacién
solicitada, este estado fue el segundo con mas personas
centroamericanas en reclusién, habiendo reportado
un total de 86 migrantes: 83 hombres y 3 mujeres.
Ignoramos la edad o rango de edad de la totalidad de
las personas reportadas, en virtud de que la entidad
omitié esta informacién en su respuesta.

Por pais de origen, la poblacién del sexo masculino
se dividi6 de la siguiente forma:



Paie de Numero de
origen PeTSOnas
Guatemala 14 |
Honduras 47 Tabla 22
El salvador g | Nacionalidad de los
. centroamericanos
Nicaragua 7 recluidos en
Belice 7 | Tamaulipas
GCosta Rica 0 _
Fanama 0 |
Total a3
Los delitos que les fueron imputados fueron los
siguientes:
Huoanera de
centroanle A eenas qus
Delitos fuerron acuwsedos de
dicho delito
Contra la salud n
Delincuencia organizada 0
SRS = Tabla 23
Homicidio 10 Delitos imputados
Delitos contra la Hbertad a centroamericanos
personal 5 recluidtl)s en
T .
Delitos sexuales 7 amatiipas
Robo 13
Lesiones 7
Delitos de cardcter
i . 0
migratoro
Trata v lenocinio 0

Cada una las personas centroamericanas privadas
de libertad en Tamaulipas habia sido acusada sélo de
un delito. Las 16 personas no reportadas en esta tabla
fueron acusadas de otros delitos, a saber: delitos contra
servidores publicos (11), atentados a la seguridad de la
comunidad (2), extorsién (1), impudicia (1) y evasion
de presos (1). Veintisiete de ellos continuaban bajo
proceso y 56 ya habian sido sentenciados.

En cuanto a las 3 mujeres centroamericanas privadas
de libertad en Tamaulipas, tuvimos conocimiento
de que 1 era salvadorena, quien habia sentenciada




Tabla 24
Informacion
reportada por
Tlaxcala en relacion
alas 3 personas
centroamericanas
recluidas en la

por robo, y que 2 eran hondurenas, quienes seguian
bajo proceso por delitos contra la salud y homicidio,
respectivamente.

Tlaxcala

Tlaxcala respondi6 a la solicitud de informacién
el 30 de septiembre de 2013. La informacién que

entidad proporciond fue la siguiente:
Sexo Faia de atigen | Rango de edad | Delitos impulados | Bineeide juridics
Mo Dalitoe er: matera
capecificade Heonduras 26-30 mlgrat::@a wLontre | Sentencindo
Liy i luel
W [es . . -
o Gruaterrala 31-35 Homicidia sentenciado
caprrilicado
ko Tielila sexual w E
ey Honduras 26-31 e :_. p Senktenciado
e e N le Temaicaripg
Tabla 25 P
Informacion Yucatan

reportada por
Yucatan en relacién
a las 4 personas

Este estado respondié a la solicitud de informacién
el 13 de junio de 2013 y reporté la presencia de

centroamericanas 4 personas centroamericanas en prisién, como a
recluidas en la continuacién se detalla:
entidad
Cexo Fais de crigen  Rango de cdad Delitos ;i.n'LPu'l;n,das Eituacidn juridica
Meecuiing | Losts Mica dh-540 Hobo Sentenciado
Fomenine | Costa Bica 41 4% Friwas '];::Ell];%" “e Senterciada
Posesisn ¥ Lsa de
Mesculine | Honduras 18-25 tarjetas bencarige Santenciado
Tatlssias
Masculino | Cuslemala 18-25 Delite sexwal Sentericiado

a8



Zacatecas

Zacatecas respondi6 a la solicitud de informacién
el 3 de junio de 2013 y reporté la presencia de 5
personas centroamericanas privadas de libertad en la
entidad, todas del sexo masculinoy todas con estatus
de indocumentadas. La informacién proporcionada
por esta entidad fue la siguiente:

Tabla 26
Informacion
reportada por
Zacatecas en
relacion a las
4 personas
centroamericanas
recluidas en la
entidad

BEED Faid e origan | Rangs de edad Dwelitos i'm'pul:adng Sihawsicm joridion

Mazculine | Guatemsala -D.]D ATINAE Procesado

esprrilicade
- —
Masenline | Dualernala E!ﬁegg.:&dﬂ- J"L“?ji?;;ﬁun;?mat Proersacles
. T

Mazculino | Guatemesls ok ATIAs I'roceEado
e Neace

Mdaseuline il 2E-TE0 Contrs la ealuc ¥ Prucesado

Armas
Masculine | Hendures 26-50 Armoas Procezado
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ras formular al Instituto Nacional de Migracion (INM)

la solicitud de informacidn, la Unidad de Enlace
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental de
éste requirié la informacién a la Direccién General de
Coordinacién de Delegaciones, misma que a su vez
pidié la informacién a sus 32 Delegaciones Federales.
Al mismo tiempo la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental requiri6 igual
informacién a la Direccién General Juridica de Derechos
Humanos y Transparencia del propio Instituto.

Como resultado se obtuvo, por una parte, una serie de
tablas con la informacién proporcionada por cada una
de las Delegaciones Federales del Instituto y, por otra,
una tabla con los datos proporcionados por la Direccién
General Juridica de Derechos Humanos y Transparencia. De
acuerdo con los oficios entregados por ambas direcciones,
la informacién proporcionada comprende el periodo que
va del 9 de enero de 2013 al 9 de enero de 2014 (fecha de
la solicitud de informacién).>*

En relacién a la serie de tablas proporcionadas
por las Delegaciones Federales es necesario aclarar
lo siguiente:

e La unica delegacién de la que no recibimos la
informacién fue Baja California Sur, en virtud de
que al momento de escanear las respuestas de las
delegaciones federales para integrar el archivo digital
que nos fue entregado via el portal de Infomex, la
autoridad omitié escanear la respuesta de esta entidad.

e Si bien recibimos la tabla proporcionada por la
Delegacion del Distrito Federal, no fue posible realizar
el andlisis respectivo, debido a que la informacién no
era visible.*

e La informacién proporcionada por la delegacién
federal de Guanajuato es confusa, en virtud de que,
por una parte, enlisté tres personas y, por otra, dejé el
resto de las categorias de la tabla en ceros. Por lo tanto,
no es posible determinar si su intencién fue reportar
3 personas, omitiendo el resto de la informacién, o
si en realidad su intencién fue sefialar que no habia
personas centroamericanas en reclusion. El oficio
al que la delegacién anexd la tabla no ofrece luz al
respecto, toda vez que tinicamente sefald que “no se

31 Oficio No. INM/DGCD/0262/2014, con fecha 7 de febrero de 2014, y
Oficio No. INM/DGJDHT/0004/14, con fecha 27 de enero de 2014.

32 Lotunico que se pudo saber es que fueron 7 personas centroamericanas
reportadas.
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han presentado casos donde las autoridades judiciales
hagan del conocimiento de esta Delegacién Federal en
Guanajuato las medias filiaciones de los extranjeros
recluidos en los centros penitenciarios de conformidad
con el articulo 103 de la Ley de Migracién”.*

Las Delegaciones Federales que reportaron tener
conocimiento de personas privadas de libertad
en la entidad a la que estaban adscritas fueron
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua,
Colima, Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo,
Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.
Las Delegaciones Federales que no reportaron
personas centroamericanas privadas de libertad en la
entidad fueron Coahuila, Chiapas, Durango, Guerrero,
Michoacan, Sinaloa y Yucatan.

Destaca que en esta segunda etapa de la
investigacion si se obtuvo informacién sobre los estados
de Aguascalientes, Tabasco, Veracruz y Oaxaca, cuyos
Poderes Ejecutivos negaron la informacién al haberles
formulado directamente a ellos la solicitud, como
quedé asentado en paginas anteriores.

Los datos proporcionados por las Delegaciones
Federales en estas entidades sumaron un total de 354
personas centroamericanas privadas de libertad. E1 94
por ciento eran hombresy 4 por ciento eran mujeres. En
2 por ciento restante, correspondiente a la Delegacién
Federal del INM en el Distrito Federal, no fue posible
conocer el sexo de las personas debido a lo senalado
con anterioridad.

E146 por ciento de las 354 personas reportadas por las
Delegaciones Federales es de nacionalidad hondurena;
37 por ciento viene de Guatemala y 10 por ciento de El
Salvador. Tan sélo 10 personas provenian de Nicaragua
y 6 de Belice. No fue posible conocer la nacionalidad
de 7 personas reportadas por la Delegacién Federal
en el Distrito Federal.

De acuerdo con la informacién proporcionada
por las Delegaciones Federales, 34 por ciento de las
personas centroamericanas en prisiones estatales

33 Oficio de respuesta No. DFGTO/DF/00020/2014, con fecha 29 de
enero de 2014, dirigido al Titular de la Unidad de Enlace en materia de
Transparencia de la Direccién General de la Coordinacién de Delegaciones
y firmado por el Jefe de Departamento de Regulacién Migratoria del
Instituto Nacional de Migracién en Guanajuato.
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estaban acusadas de uso de armas en alguna de las
modalidades de los delitos relacionados con ellas
(Por ejemplo portacién o posesién de arma de uso
exclusivo del Ejército; portacién de armas prohibidas,
entre otras.); 22 por ciento de las personas estaban
acusadas de delitos contra la salud; 20 por ciento de
robo y 15 por ciento de delincuencia organizada.

Delitos menos recurrentes, segin los datos recibidos,
fueron los delitos contra la libertad (31 personas), los
de caracter migratorio (25 personas), los de caracter
sexual (24 personas), el homicidio (14 personas) y las
lesiones (8 personas).

Cabe mencionar que, segin los mismos datos,
aproximadamente un cuarto de las personas
centroamericanas privadas de libertad en las entidades
federativas estaban acusadas de dos o mas delitos.

En relacion al estatus migratorio, tan sélo 6 de las
354 personas reportadas por las Delegaciones Federales
tenian estatus “regular”. Salvo en el caso de 13 personas,
cuya situacion migratoria fue indeterminable (por no
contar la Delegacién Federal con esa informacién o
por no ser visible en el documento, en el caso de la
informacién proporcionada por la Delegacién en el
Distrito Federal) todas las demads personas, es decir,
335, eran indocumentadas. Esto equivale al 95 por
ciento del total de las personas reportadas por las
Delegaciones Federales del INM.

En términos generales es posible identificar algunas
coincidencias entre la informacién proporcionada por
la Direccién General de Coordinacion de Delegaciones
y aquélla proporcionada por los Poderes Ejecutivos
de las entidades, a saber: la mayoria de las personas
centroamericanas en prisién vienen de Honduras y
pertenecen al sexo masculino*, 1o cual coincide en cierta
medida con el perfil de la migracién indocumentada
en México.

Sin embargo, al analizar detenidamente los datos, es
decir, los valores absolutos reportados por las autoridades,
es posible observar variaciones. Llama la atencién que
la informacién proporcionada por algunas Delegaciones
del Instituto Nacional de Migracion es significativamente
distinta de la proporcionada por las entidades federativas
tras haberles formulado directamente a ellas las
solicitudes de informacién.

34 No se da cuenta aqui de la edad en virtud de que diversas Delegaciones
Federales no proporcionaron dicha informacién.
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El caso mds dramatico es el de Chiapas puesto
que, mientras la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana report6 525 personas centroamericanas
en prisién, la Delegacidén Federal del INM reportéd
cero. ;Qué paso6 con esas 525 personas? ;A qué se
debe que la informacién sea tan diferente? Estas
preguntas se actualizan para ésta y otras entidades
federativas, especialmente en aquéllas en las que
existen notorias variaciones, como sucede en los casos
de Baja California, Distrito Federal, Puebla, Quintana
Roo0, San Luis Potosi, Sonora y Tamaulipas.

Las discrepancias en otras entidades son menos
pronunciadas, aunque no por ello menos importantes.
Entre dichas entidades resulta de especial interés
analizar el caso de Coahuila, gracias a la informacién
proporcionada al Centro Prodh por la Casa del Migrante
de Saltillo. Al respecto, la Delegacién Federal del INM
reporté cero personas centroamericanas en reclusién
en el periodo comprendido entre el 9 de enero de 2013
y el 9 de enero de 2014. No obstante, el Poder Ejecutivo
de dicha entidad reporté la presencia de 18 personas
centroamericanas en prisién al responder la solicitud
de informacién el 4 de junio de 2013. Adicionalmente,
para noviembre de 2013 la Casa del Migrante de Saltillo
habia documentado los casos de al menos 10 personas
centroamericanas (9 hondurenosy 1 guatemalteco) tan
sblo en el Centro de Readaptacion Social de Saltillo.

Hay otros casos en los que la informacién reportada
directamente por las entidades federativas no dista
mucho de lo informado por las Delegaciones Federales,
aunque permanecen las discrepancias. Es el caso,
por ejemplo, de Chihuahua, Colima y Yucatan. En
estos casos podriamos teorizar, aunque con ciertas
reservas, que las variaciones se deben a cambios en
la situacién juridica de las personas y/o a traslados a
otros centros penitenciarios. Los tinicos estados donde
la informacién proporcionada por unay otra autoridad
es idéntica son Durango, Guerrero y Tlaxcala.



Tabla 27 Comparacién de datos proporcionados
por el Poder Ejecutivo de los estados y por el INAMI

. . . Segunda etapa de
Primera etapa de investigacién egunca etap
investigacién
Entidad oz g Informacién proporcionada por la
federativa el g;%gn;.:Lcmigzoggﬁgf::ti%gsr Direccién General de Coordinacién de
(s6lo incld e centros estatales de Dlegaeiomes elel 4 (e i
rea dz tacion social) centros federales como estatales de
p readaptacion social)
Aguas- No proporcioné informacién 6
calientes
Baja 24 2
California
Baja 2 No recibimos la informacién
California
Sur
Campeche No proporcioné informacién 1
Chiapas 525
Chihuahua 12 10
Coahuila 18
Colima 4
Distrito 38
Federal
Durango 0 0
Estado de 26 32
México
Guanajuato 16 Indeterminable
Guerrero 0 0
Hidalgo 14 6
Jalisco 11 32
Michoacén 0
Morelos 2
Nayarit 9
Nuevo Ledén 40 9
Oaxaca No proporcioné informacién 1
Puebla 20 8
Querétaro 8 13
Quintana 41 7
Roo
San Luis 24 41
Potosi
Sinaloa 5 0
Sonora 34 70




Tabasco No proporcioné informacién 23
Tamaulipas 86 42
Tlaxcala 3 3
Veracruz No proporcioné informacién 16
Yucatan 4 0
Zacatecas 5 11

Finalmente, llama también la atencién que incluso
la informacién manejada por diferentes 6rganos del
INM respecto de un mismo tema, es decir, personas
centroamericanas en prisién, es diversa. En efecto,
los datos proporcionados por la Direccién General de
Coordinacién de Delegaciones, a partir de lo informado
por las Delegaciones Federales, son diferentes de los
datos proporcionados por la Direccién General Juridica
de Derechos Humanos y Transparencia.

Mientras que la primera reporté un total de 354
personas centroamericanas en reclusién, la segunda
reportd apenas 174, de las cuales 87 son de Guatemala,
47 de Honduras, 25 de El Salvador, 10 de Nicaragua, 3
de Panam3, 1 de Belice y 1 de Costa Rica. De las 174
personas 25 eran mujeres.* Delitos contra la salud,
armas, robo, uso de documento falso y los delitos
de caracter migratorio fueron los més recurrentes.
Respecto de este grupo de personas no fue posible
conocer el centro penitenciario, la edad y la situacion
migratoria, dado que la Direccién General Juridica de
Derechos Humanos y Transparencia no contaba con
esa informacién.

35 En 3 casos el sexo fue indeterminable dado que la autoridad reporté
“masculino y femenino”.
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{Quién es Angel Amilcar?

Angel nacié el 21 de octubre de 1976y es originario de
la comunidad de Plaplaya, municipio de Juan Francisco
Bulnes, Departamento de Gracias a Dios en Honduras.
Dicha regién es una de las mas apartadas y de mas
dificil acceso en dicho pais, pero también una de las
regiones de asentamiento garifuna, pueblo al que
Angel y su familia pertenecen y que se conformé a
partir de la mezcla entre el pueblo caribe y los grupos
africanos que llegaron en el siglo XVII para trabajar en
las plantaciones de las Indias Occidentales.

El padre de Angel, Juan Col6n Velasquez, era pescador
y murié en un naufragio cuando Angel tenia nueve
meses de edad. Sumadre, Jacinta Raquel, quien fallecié
en octubre de 2013, trabajé arduamente para cubrir
las necesidades de sus siete hijos y tres hijas: Jacinta
Gladys, Hipdlito, José Francisco, Juan, Doroteo, Sandra,
Maritza, jaime, Angel Amilcar y Carlos Alfredo. A
pesar de Ias dificultades econdmicas, la familia Colén
Quevedo se mantuvo unida en un ambiente amoroso
y solidario.

En su juventud, Angel Amilcar ingresé al Instituto
San Pedro Apéstol en Sangrelaya Iriona, Departamento
de Colén, Honduras, como aspirante a la vida sacerdotal.
Su direccién espiritual en ese tiempo estuvo a cargo
de Ismael Moreno Coto, S.J. (conocido como “Padre
Melo”), actualmente director del Equipo de Reflexién,
Investigaciéon y Comunicacién (ERIC, organizacién
de derechos humanos hondurena, fundada por la
Compania de Jests) y de Radio Progreso. Posteriormente,
entre los 18y 21 anos, ingres6 al Bachillerato en Ciencias
y Letras en el Instituto Ramén Rosa. Mas adelante, al
considerar que su vocacién no era la sacerdotal, se
traslado a la ciudad de San Pedro Sula, Departamento de
Cortés, donde ingres6 al Centro Universitario Regional
del Norte para estudiar Ingenieria Eléctrica.

Angel destaca por su fuerte compromiso social.
Fue presidente de la Asociacién de Estudiantes de la
Universidad Auténoma de Honduras y participé en la
articulacién de Afroamérica XXI en Honduras. Entre los
anos 2001 y 2003, laboré en la Asociacién Hondurena
Mujer y Familia, organizacién que se dedica a proteger
el derecho de las personas a acceder a servicios de
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salud sexual y reproductiva.

También trabajé en una organizacién muy reconocida
en Honduras y a nivel internacional, la Organizacién
Fraternal Negra Hondurena (Ofraneh) -de la que incluso
fue presidente— desde 1978 se dedica a defender los
derechos culturales y territoriales del pueblo garifuna
con el fin de lograr su supervivencia. Como integrante
de Ofraneh, Angel participé en el litigio del caso Lépez
Alvarez vs. Honduras en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, caso que actualmente cuenta
con una sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y que fue parteaguas en criterios
jurisprudenciales interamericanos en relacién a temas
como las condiciones penitenciarias minimasy el debido
proceso legal. De hecho, viajé en diversas ocasiones
a Washington D.C., Estados Unidos, para acudir a
audiencias en la sede de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

Alrededor del afio 2000, Angel Amilcar conocid y se
enamoré de July Alexandra con quien tuvo dos hijos:
Angel Elvir, que nacié en el afio 2001 y Alex, quien nacié
en 2006. Angel Amilcar partié de Honduras el 7 de enero
de 2009 porque al mayor de ellos le diagnosticaron
cancer y tenia la esperanza de cruzar México para
llegar a Estados Unidos y encontrar un trabajo que le
permitiera sostener a su familia y costear la atencion
médica de su pequeno.

Luego de dos meses (durante los cuales sufrié
abusos a manos de traficantes de personas) logré llegar
a Tijuana, Baja California, en donde un sujeto que
dijo poder cruzarlo clandestinamente hacia Estados
Unidos lo trasladé a un inmueble localizado en una
zona residencial y, bajo amenazas de muerte si se
asomaba por puertas o ventanas o hacia preguntas
sobre lo que ocurria en el interior, le dio la indicacién
de esperar ahi hasta que regresara por él para cruzarlo
a Estados Unidos.

Mientras esperaba en dicho inmueble, el 9 de marzo
de 2009 diversas corporaciones p011c1acas realizaron un
cateo y Angel fue detenido junto con 10 personas mas.
Luego de ello Angel fue sometido a condiciones y sitios de
detencion irregulares, incluso en instalaciones militares,
torturado fisica y psicolégicamente para finalmente ser
acusado de cometer diversos delitos federales como
delincuencia organizaday contra la salud. Tragicamente,
Angel Elvir, su hijo, muri6 en el mes de septiembre de
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2009, seis meses después de su detencién.

A través del diario, en el siguiente capitulo, Angel
nos cuenta cémo fue su trayecto desde Honduras
hasta la frontera norte de México. Su narracién pone
en evidencia los obstaculos, abusos, las penurias que
sufren miles de personas migrantes que tratan de
cruzar el territorio nacional. Sus palabras estan vivas;
son las palabras de muchos otros migrantes.

Desde el Centro Federal de Readaptacién Social
No. 4, en Tepic, Nayarit donde se encuentra privado
de libertad acusado falsamente, Angel continda con
su labor de defensor, involucrado activamente en su
propia defensa juridica, pero también buscando las
formas de difundir su caso, a fin de que otros migrantes
no sufran lo que él ha padecido.
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Angel Amilcar: diario de un migrante

hondureno en su paso por México

7 de enero de 2009

Parti de Honduras hacia la ciudad de Nueva York,
dejandome acompanar hasta Guatemala de July
Alexandra Baltazar Martinez. Continué mi recorrido
en el interior del pais para reencontrarme en el Petén
con “El Chele”, a quien previamente habia contactado
en Honduras para llevarme a la ciudad de Houston
por un costo de 5 mil délares.

8 de enero de 2009

Después de cruzar la laguna en lancha en el Petén,
abordé una camioneta de paila con “El Chele” y
29 personas mas distribuidas en 3 vehiculos, a través
de una carretera de terraceria por la zona petrolera,
bordeando la base militar de la zona y fuimos recibidos
por un contacto de “El Chele” en La Paz, en la mera
linea fronteriza con México. Esta persona maneja una
radio teléfono semi publicoy cobra 5 pesos por hacery
recibir llamadas, quien nos arrendé después de comer,
31bestias y las guias para llevarnos a una comunidad
cercana a la linea fronteriza aproximadamente a 4
horas y media en Chiapas, en donde dormimos 3 dias.

11 de enero de 2009

artimos a Emiliano Zapata para tomar el trailer que

nos iba a trasladar al Distrito Federal, pero durante
el trayecto en la madrugada a pocos kilémetros de
llegar a Balancan fuimos interceptados por la policiay
“Chele” nos dijo que corriéramos para no ser detenidos.
Y cada quien agarré para su lado y yo me dejé ir hacia
el monte junto con un salvadoreio y una senora de
Guatemala. Cuando retornamos a la carretera “Chele”
nos habia abandonado, pero decidimos continuar con
el viaje y llegamos a Balancan aproximadamente a
las ocho de la manana, en donde después de 4 horas
logré conseguir un chip para un celular que portabay
suficiente saldo, Cambié unos délares —-recuerdo que
me los pagaron a 10 pesos- y abordamos un taxi que
nos llevé cerca de la garita de Emiliano Zapata por el
puente en donde le pedimos al taxista que hablara con
unas personas que lavaban carros y cuidaban camiones
estacionados a las orillas de la carretera, para que nos
contactara con personas que ayudan a migrantes a
viajar al Norte. Nos recomend6 a la esposa de don

1]
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Antonio y nos dijo que nos podia contactar pero que
teniamos que darle 500 pesos por cada uno, hablé con
la senora y dio la direccién al taxista en donde nos
llevd. Permanecimos 12 dias en el lugar.

23 de enero de 2009

Cuando nos encontrabamos 60 personas reunidas
en el lugar, nos abordaron en una rastra, en su caja
refrigerada, mas 60 personas mas que aparecieron
al momento del abordaje, haciendo un total de 120
gentes. El viaje duré 34 horas al DF.

25 de enero de 2009

Le entregué mil délares a la esposa de don Antonioy
a la persona que me recibi6 en el D.F. -no recuerdo
su nombre- le pagué 500 délares por recibirme. Lo
que pagaba de Honduras a Houston, me cobraban lo
mismo del DF. a Houston. Como no sabiamos nada
de “Chele”y el salvadoreno y la seniora de Guatemala
se quedaron sin dinero, decidi separarme de ellos y
continuar el viaje solo. Le dije al coyote que no seguiria
con ellos, en vista de que no me gusto la experiencia
de viaje que traia hasta el momento, y que si por
favor me podia dejar en el D.F. Me sacé de la casa en
donde se quedaron 45 personas y me fue a dejar en
un centro comercial -en donde me puse a comprar un
poco de ropa y una maleta- advirtiéndome que no me
recomendaba ir al Norte por el trayecto del Atlantico,
por su alta peligrosidad, y que era mejor viajar por el
Pacifico hacia Tijuana y que también habia muchos
retenes en la carretera.

Después de escoger las cosas que queria en el
centro comercial me fui al drea de ropas infantiles en
donde conoci a una pareja de ciudadanos mexicanos.
Recuerdo que no hallaban qué comprarle a su hijo.
Me entrometi en su platica y me presenté aportando
ideas de cosas que le pudiera gustar y al final les
comenté de mi situacién y les pedi de rogada que me
ayudaran a conseguir un lugar humilde de barato por
unos dias, mientras obtenia la manera de continuar
con mi viaje hacia el norte. Me dijeron que tenian una
cama disponible en una bodega en el patio trasero
de su casa y que fuera a verla por si me gustaba. No
ubico la direccién exacta de la casa en el DF, pero era
en Ecatepec, cerca de las pirdmides.

Después de platicas con Nacho, me comenté que
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durante gran parte del dia me quedaria solo, ya que
todos salian y €l se iba a un proyecto de construccién en
que trabaja como contratista. Le hablé de las cosas que
yo sé hacery que sile servia de algo estaba dispuesto a
ayudar sin compromiso alguno, por mientras encuentre
cémo continuar mi viaje.

12 de febrero de 2009

ermaneci en la casa 18 dias. Cuando parti del lugar,
don Nacho me regal6 4 mil pesos mexicanos y no
me cobré la comida ni el hospedaje.

Don Nacho contactdé a unos amigos de él que
transportaban mercaderia para Guadalajaray a través
de ellos se pudo contactar a un transportista que
me llevaria a Guadalajara y él me ayudaria para que
sus conocidos me llevasen a Mexicali. Por lo que me
embarcaron y subi al triiler en la recdmara de atras
del chofer.

[Entre el 12 y el 25 de febrero de 2009 Angel pasé por
las siguientes ciudades: Guadalajara, Jalisco; Guamtuichil,
Sinaloa; Los Mochis, Sinaloa; Navojoa, Sonora; Guaymas,
Sonora; Hermosillo, Sonora; Santa Ana, Sonora; Sonoita,
Sonora; San Luis Rio Colorado, Sonora, Mexicali y Tijuana,
Baja California]

1 marzo de 2009

legué a Tijuana. Conoci a una senora en una

cenaduria. Después de manifestarle que no era del
pais y que no conocia la ciudad me ofrecié brindarme
los alimentos durante mi estadia en Tijuana.

5 de marzo de 2009

1 dia cinco de marzo conoci a Rolu en la calle Coahuila.

En horas de la noche del mismo dia cinco, Rolu me
trasladé al inmueble que se encuentra cerca del lugar
en donde fui detenido [por la policia federal y] por la
Policia Estatal Preventiva, con la cabeza agachada hacia
el piso del vehiculo. Cuando pude ver me encontraba
dentro de la cochera del citado inmueble y no sabia en
qué lugar de la ciudad me encontraba. Rolu me manifesté
que debia de esperar en la casa aproximadamente diez
dias, para que me cruzara ilegalmente a Estados Unidos
de América, en donde un conocido me esperaria para
darme alojamiento en la ciudad de Nueva York. Una vez
gque me encontrase en una ciudad americana contaba

]
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con el compromiso de remunerar con 3 mil délares a
Rolu por el servicio prestado.

El dia de mi llegada al inmueble citado, Rolu me dio
la orden de no ver por puertas y ventanas asi como
de no acercarme a ellas, al igual de no entrar a las
habitaciones; que podia ir a tomar mis alimentos a
las ocho de la manana, una de la tarde y siete de la
noche y retornar al drea asignada en el domicilio. Me
designaron realizar el aseo de la casa habitacién para
que me facilitaran los alimentos para subsistir.

Rolu me instruy6 para que no preguntara nada de
lo que viera y oyera; me ordend que no entrara a las
habitaciones si no era por indicacién de una de las
personas que se encontraban en el domicilio; que
no me asomara hacia el exterior del inmueble si es
que queria seguir con vida; asimismo, que si llegaba
gente me subiera al estudio que se encontraba en la
segunda planta. Todo el tiempo Rolu se encontré en
el inmueble con su acompanante principalmente a
la hora de tomar los alimentos y nunca supe de sus
datos personales.

9 de marzo de 2009

ncontrandome en el citado domicilio

aproximadamente como a las cuatro de la tarde
después de una siesta desperté a causa de golpes
violentos y detonaciones de armas de fuego sobre
la casa, encontrandome solo y al ver la puerta de la
habitacién contigua en donde se me habia asignado
el lugar que se encontraba abierta procedi a buscar
un lugar seguro por lo que entré a la habitacién
dirigiéndome hasta el bafio y me senté sobre el inodoro,
de donde vi que la ventana junto a la tina del bano se
encontraba rota por lo que decidi correr del lugar, salté
de la segunda planta por dicha abertura quebrada y
posteriormente la barda del inmueble y fui detenido
por la PEP en un barranco, escondido pegado a unas
tuberias de aguas residuales de color azul cielo, tapado
de matorrales, y sélo senti pasos a la redonda y no me
movi cuando me di cuenta tenia los zapatos de alguien
sobre mi espalda y me golpearon el costado derecho
con algo metdlico y posteriormente me remangaron la
camisa y me taparon la cabeza con ella y me hicieron
caminar hincado de rodilla hacia una loma en donde
me parecié que se encontraba mucha gente entre ellos
amarrados sobre el suelo, bajo patadas y punetazos en
el estémago llegué a la loma, generdndome la peladura
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de mis rodillas de esto puede dar fe el dictamen médico
de la PGR]...]; encontrandome en la loma rapidamente
fui apartado del grupo con que me habian juntado y
me hicieron subir a una patrulla la cual me llevé a un
lugar donde me dijeron los policias que ahi era la PEP,
me encerraron en una celda junto a otro detenido que
estaba en el lugar cubierto de su rostro, a los veinte
minutos aproximadamente de haber llegado a la PEP,
me sacaron de la celda y me llevaron a pasearme
por la ciudad en una patrulla escoltado y regresaron
conmigo al mismo lugar en donde me habia encerrado
y posteriormente me trasladaron al cuartel de los
federales en donde me recibieron con las palabras
de que “Ya estaba en casa”, me mantuvieron en una
sala con la camisa arremangada sobre la cabeza y
posteriormente me llevaron a un bano en donde vi
mucha sangre sobre el piso, me hicieron sentar sobre
el suelo, cubriéndome a la vez la cabeza con una bolsa
doble, me sacudi y alcancé a hablar y les dije que eso
no era necesario y que habia ingresado al pais por la
frontera con Guatemala por el Petén en la zona petrolera
hacia Chiapas y que el coyote me habia abandonado
en Balancan y que a partir de ahi me habia venido
arriesgo pasando por el Distrito Federal hasta llegar
a Tijjuana y que iba para Nueva York].]

10 de marzo de 2009

E n horas de la madrugada me trasladaron a la
PGR tirado sobre el piso del estacionamiento sin
amisa bajo frio amaneciy fui internado en las celdas

del lugar bajo la custodia de los AFI, en donde conoci

de vista mas no de trato a las personas que senala el
auto de formal prisién; se me tomé entrevista y huellas
de las manos, se me notifico sobre la detencion y firmé
en varios documentos; posteriormente me trasladaron
al Segundo Batallon, durante los dias de estadia en
el lugar, gente que no conozco fue torturada por los
llantos, gritos y zumbar de los golpes que recibian
los torturados; los militares trataron de disfrazar las
cosas subiendo el volumen a una radio grabadora
pero siempre se escuchaba; a mi persona nada mas
me amenazaron en llevarme al cuarto en donde le
pegaban a la gente, y yo realizaba las humillaciones
desagradables que me pedian para evitar la macaneada
que pretendian darme, comencé a realizar las peticiones
que me pedian, me pusieron a limpiar los zapatos con

mi saliva de otros detenidos, dar mi vestimenta a

otros, realizar posturas militares que no sabia como
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hacer, me insultaban, la cosa que me convirtieron en
el payaso que divierte a su publicol.]

11 de marzo de 2009

E xhausto del maltrato en horas de la madrugada
se me hizo firmar los primeros documentos bajo
reséncia de militares encapuchados y tres civiles que

se identificaron pertenecer al Ministerio Publico, dos
mujeres y un hombre con actitudes amenazantes®*y
no me quedé otra opcién que firmarles cuanto papel
me traian ya que me sentia perdido, algunas hojas
solamente traian nombres pero habia que firmarlasy es
hasta el dia de la declaracién ministerial que en horas
de la manana, bien apestoso con varios dias sin banar
me trasladaron junto con otros detenidos en el mismo
recinto militar a una sala en donde se encontraban
un grupo de abogados y que manifestaron pertenecer
al Poder Judicial de la Federacién y se me asigné un
abogado, frente a los agentes del Ministerio Publico se
me quité el vendaje que traia cubriéndome los ojos,
dos soldados a milado y los agentes manipulando las
palabras, se construyd mi declaraciéon ministerial y con
murmullos de calentaditas por parte de los presentes
sino les facilitaba las cosas con la firma, habia varias
mesas de trabajo separadas pero los escribientes se
levantaban y hablaban entre ellos y continuaban con
su labor, las primeras dos propuestas de declaraciéon
las manché¥ y las rompieron pero fue con la tercera
propuesta producto de las amenazas que no tuve
otra opcién que firmar, me hicieron someterme a un
dictado que leian de un manuscrito fotocopiado, que
era para comparar la escritura; posteriormente varias
personas junto conmigo fuimos trasladados a un hotel
para ser arraigados|.]

15 de marzo de 2009

Me llevaron al Veintiocho Batallén para terminar
con el arraigo.

36 Una de las mujeres que ingresaron en ese momento al cuarto
donde estaba Angel Amilcar posteriormente, al rendir su declaracién
ministerial, se identificaria como la defensora publica federal.

37 Angel rompié en dos ocasiones las hojas que contenian el texto de
la declaracién ministerial construida para no firmarlas, pero a la tercera
ocasién firmé bajo amenazas. También solicit6 que lo comunicaran con
la Embajada y quiso denunciar el extravio de sus efectos personales
pero no se lo permitieron.
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19 de abril de 2009

'[ ]’na vez que se vencié la fecha del arraigo, se me
volvié a notificar de un segundo arraigo y fui
trasladado al centro de arraigos del Distrito Federal.

28 de mayo de 2009

Me trasladaron al Cefereso numero 4 “Noroeste”
en Tepic, Nayarit.
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Derechos de las y los migrantes

y obligaciones incumplidas por el estado

México ha firmado y ratificado diversos tratados
internacionales que lo obligan a respetar y
garantizar un amplio catdlogo de derechos humanos.
Lasylos migrantes que transitan cada ano por México
con el objetivo de llegar a Estados Unidos gozan de
dichos derechos, entre los cuales, a la luz del caso de
Angel Amilcar, destacan algunos.

Derecho a la integridad personal

Las personas migrantes tienen derecho a la integridad
personal y a no ser sometidas a tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.® El articulo 2 de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura entiende por tortura “todo acto realizado
intencionalmente por el cual se inflijan a una persona
penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de
investigacién criminal, como medio intimidatorio,
como castigo personal, como medida preventiva,
como pena o con cualquier otro fin”, asi como “la
aplicacién sobre una persona de métodos tendientes
a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor
fisico o angustia psiquica”.

El articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos dispone que “nadie serd sometido
a torturas ni1 a penas o tratos Cl’UElES, inhumanos o
degradantes”. Ademas, el articulo 10 del propio Pacto
impone a los Estados la obligacién de garantizar que toda
persona privada de libertad sea tratada humanamentey
con dignidad. Sobre el particular, el Comité de Derechos
Humanos ha senalado que “tratar a toda persona privada
de libertad con humanidad y respeto de su dignidad
es una norma fundamental de aplicacién universal”.®
38 Declaracién Universal de Derechos Humanos, Art.5; Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Art.1, Art. XXV (péarrafo
3), Art. XXVI (parrafo 2); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Art.7, Art10; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Art.5;
Declaracién sobre la Proteccién de todas las personas contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o degradantes, Asamblea
General, Res. 3452 (XXX), del 9 de diciembre de 1975; Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes,
Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 39-46, del 10 de diciembre
de 1984 (en vigor el 26 de junio de 1987); Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, Asamblea General de la Organizacién
de Estados Americanos.

39 ONU. Comité de Derechos Humanos. Observacién General No.
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En el ambito del Sistema Interamericano, el
articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece que (1) toda persona tiene derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral
y (2) nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

A pesar de la existencia de estas normas de caracter
obligatorio para México, y a pesar del articulo 20,
apartado B, fraccién II, de la Constitucién Politica
Federal, que establece la prohibicion de la tortura. En
el caso de Angel Amilcar fue victima de amenazas
y humillaciones, de tratos crueles, inhumanos o
degradantesy de tortura tanto fisica como psicolégica
por parte de policias y militares, a fin de destruir
su voluntad y capacidad para resistirse a firmar
cualquier documento que le presentaran, incluyendo
la declaracién ministerial construida.

En especifico, tal como se aprecia en sus declaraciones,
tras ser detenido Angel fue victima de patadasy
puiietazos, incluso de golpes en el costado derecho con
un objeto metalico por parte de los policias federales
y estatales que participaron en la aprehension. Todo
esto, a pesar de que él no hizo ningin movimiento
ni ofrecié resistencia. Ademas lo obligaron a subir
hincado aproximadamente 500 metros de una loma,
lo cual le gener6 lesiones en las rodillas.

En instalaciones de la Policia Federal Preventiva fue
llevado a un bano donde habia sangre en el piso. Ahi
policias le propinaron cachetadas y golpes con el puno
cerrado en la cabeza; también le cubrieron la cabeza
con bolsas de plastico mientras lo interrogaban. Por
momentos se desmayaba y lo hacian volver en si a base
de mas bofetadas. Todo esto mientras lo insultaban.
Asimismo, lo hicieron permanecer tirado sin camisa
sobre el piso de un estacionamiento, también en
instalaciones federales.

En el Cuartel Morelos, Segunda Zona Militar, en
Tijuana, fue victima de humillaciones por parte de
militares; lo obligaron a limpiar zapatos de otras
personas con su saliva; realizar posturas militares;
le taparon los ojos y le realizaban tocamientos de
caracter sexual obligandolo a adivinar quién los habia
realizado, entre otras cosas. Tal como lo expresé Angel

21. Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos
Humanos, Articulo 10 - Trato humano de las personas privadas de
libertad, 44° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 176
(1992), parr. 4.
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en una ampliacién de declaracioén, lo convirtieron en
“el payaso que divierte a su publico”. Igualmente pudo
escuchar, a pesar de la musica fuerte, los gritos de las
personas que eran victimas de choques eléctricos en
cuartos aledanos.

El tratamiento que Angel recibié esta plenamente
documentado a través no sélo de sus declaraciones,
sino de las declaraciones de otras personas detenidas
que se encontraban en la misma sala del Cuartel
Morelos que Angel y que observaron  que los militares
lo habian convertido en su “payaso”.

Asimismo, el Protocolo de Estambul que le fue
practicado a Angel por peritas en Psicologia y Medicina
del Centro de Prevencién, Tratamiento y Rehabilitacién
de las Victimas de la Tortura y sus Familiares (CPTRT),
organizacién no gubernamental hondurenia con mas de
20 anos de experiencia que busca proteger los derechos
de las victimas de tortura. El Protocolo se aplicé los
dias 30 de abrily 1 de mayo de 2014, y concluye que
Angel “fue victima de torturas y de tratos crueles,
inhumanos o degradantes el dia de su detencién y
posterior a ésta”.

En caso de ser victimas de tortura, las personas,
incluyendo por supuesto migrantes, tienen derecho a
denunciar; derecho del que se desprende el correlativo
deber del Estado mexicano de investigar los hechos
-incluyendo mediante la practica de Protocolos de
Estambul independientes-y sancionar a las personas
responsables. Sin embargo, a Angel le fue negada la
posibilidad de denunciar los actos de tortura a los que
fue sometido.

Angel Amilcar quiso denunciar dichos actos al
momento de rendir su declaracién ministerial el
11 de marzo de 2009. No obstante, los funcionarios
publicos encargados de recabar dicha declaracién se
lo impidieron negandole la posibilidad de asentar su
dicho en la declaracién y, en su lugar, construyeron
una declaracion.

Como consta en su ampliaciéon de declaracion,
rendida ante el Juez, el 30 de noviembre de 20009, Angel
fue forzado a firmar una declaracién fabricada: “Cabe
aclarar que la declaracién ministerial que me hicieron
firmar los agentes del Ministerio Publico en el Segundo
Batallon, inicia distorsionando mi declaracién...”.
Mas adelante en la propia Ampliacién, Angel Amilcar
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manifesté lo siguiente:

“[...] frente a los agentes de Ministerio Puiblico se me
quito el vendaje que traia cubriéndome los ojos, dos
soldados a mi lado y los agentes manipulando las
palabras, se construyé mi declaracién ministerial y con
murmullos de calentaditas por parte de los presentes
si no les facilitaba las cosas con la firma”.

En mas de una ocasién Angel rayé e intent6 destruir
la declaracién ministerial que le fue construida y
presentada para que firmara. Sin embargo, ante las
amenazas, eventualmente no tuvo otra opcién mas
que firmar. Esto es consistente con su ampliacién
de declaracién: “[...] las primeras dos propuestas de
declaracién las manché y las rompieron pero fue con
la tercera propuesta producto de las amenazas que
no tuve otra opcién que firmar”.

Ademas, aunque Angel explicé de forma detallada en
una ampliacién de declaracién los tratos a los que fue
sometido después de su detencién, ninguna investigacién
por tortura fue iniciada de forma oficiosa para deslindar
responsabilidades. Dicha investigacién fue iniciada sélo
después de que el Relator Especial de Naciones Unidas
sobre la cuestién de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes enviara una comunicacion al
Estado mexicano solicitando informacién sobre el caso de
Angel, incluyendo si se habia iniciado una investigacion
por los hechos de tortura.*

Derecho a la no discriminacion

actualmente como una norma ius cogens,* es decir,

“norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como norma
que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser
modificada por una norma ulterior de derecho internacional
general que tenga el mismo caracter”.* De acuerdo con
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre
este principio “descansa todo el andamiaje juridico del
orden publico nacional e internacional y es un principio

El principio de igualdad y no discriminacién es considerado
un

40 El Relator Especial envié dicha comunicacién a México en agosto
de 2013. La PGR inicié la averiguacién previa AP/PGR/DGCAP/ZCO-
V1/84A/2013 en diciembre de 2013, justo antes de que el Estado mexicano
respondiera la comunicacién en febrero de 2014.

41 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-18/03 Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados. Serie A No. 18, parr. 101.
42 Definicién de norma ius cogens contenida en el articulo 53 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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fundamental que permea todo ordenamiento juridico”.*

Por virtud de este principio, ninguna persona debe
ser discriminada, entre otros, por motivos de raza o
pertenencia étnica. De acuerdo con el articulo 1.1 de
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién Racial, esta
forma de discriminacién se constituye frente a “toda
distincién, exclusién, restriccién o preferencia basada
en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera
de la vida publica”.

En el caso de Angel Amilcar, la discriminacién racial
ocurrié como una forma extrema de distincién basada
en motivos de raza y/o etnicidad con el objetivo de
anular por completo el ejercicio de su derecho a la
integridad personal. Ello debido a que la discriminacién
racial de la que Angel fue victima se expresé a través
de los tratos crueles, inhumanos o degradantes y de
la tortura descrita en paginas anteriores.

El tratamiento que Angel recibié después de su
detencion fue discriminatorio y la tortura a la que fue
sometido fue incluso distinta de aquélla sufrida por el
resto de las personas detenidas junto con él. En otras
palabras, la discriminacién en su caso se expresé de
forma extremadamente grave a través de la violacién
del derecho a la integridad personal.

Angel refirié que, al ser detenido y tras identificarse
como ex dirigente de la Organizacion Fraternal Negra
Hondurena (Ofraneh), “la macaneada fue mucho peor”
Policias lo calificaron de “colombiano”, “pinche negro”;
ademas, le dljeron ‘pinche negro piensas que nos vas
a enganar” (recordar que Angel fue posteriormente
acusado falsamente de delincuencia organizada, entre
otros delitos federales).

Asimismo, Angel describi6 que a los demés detenidos
también los torturaron “pero a los demads no los trataron
como sus payasos”. Mientras a los demas los torturaban
de forma individual y en cuartos separados, Angel refirié
haber sido humillado y torturado psicolégicamente
frente alos demads. Seglin su dicho, le ofrecieron tener

43 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-18/03 Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados. Serie A No. 18, parr. 101.
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relaciones sexuales con personas homosexuales, le
pusieron pasamontanas, lo obligaron a tirarse en el piso
y le tomaron fotos. Tal como fue narrado anteriormente,
incluso otros detenidos en la misma sala del Cuartel
Morelos dan cuenta que los militares convirtieron
a Angel en su “payaso”. Ninguno de sus otros co-
procesados refiri6 haber sido victima de este tipo de
humillaciones publicas.

Por lo tanto, es posible afirmar que Angel no
so6lo fue torturado psicolégicamente y sometido
a tratos crueles, inhumanos a degradantes, sino
que también fue discriminado en razén de su color
(y presumiblemente de su nacionalidad y estatus
migratorio) y sometido incluso a actos de tortura que
se distinguieron de aquéllos de las que fueron objeto el
resto de las personas detenidas junto con él. La tortura
que él recibid no sélo tuvo objeto de coaccionarlo para
que firmara una declaracién ministerial manipulada,
sino que tuvo el objeto de humillarlo piblicamente
por su color.

Derecho a la libertad personal

Las y los migrantes también tienen derecho a la
libertad personal, establecido en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) senala que toda persona
detenida o presa a causa de una infraccién penal sera
llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales,
y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad. El Principio 11 del
Conjunto de principios para la proteccién de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion
o prisién, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1988, dispone que “[n]adie sera
mantenido en detencién sin tener la posibilidad real
de ser oido sin demora por un juez u otra autoridad”.

El articulo 7 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos consagra en términos similares
el derecho a ser llevado sin demora ante un juez o
autoridad competente después de la detencién. Este
derecho resulta de absoluta relevancia por el estado
de vulnerabilidad en el que se encuentra una persona
detenida frente a la fuerza punitiva del Estado. Por ello,
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a juicio de la Corte Interamericana, el derecho a ser
llevado sin demora ante juez o autoridad competente
“es esencial para la proteccion del derecho a la libertad
personal y para otorgar proteccién a otros derechos,
como la vida y la integridad personal”* cuanto mas
si se trata de una persona migrante indocumentada.

Este derecho implica también el derecho a no ser
sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios,
que, de acuerdo con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, son aquellas detenciones
que resultan “incompatibles con el respeto a los
derechos fundamentales del individuo por ser, entre
otras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos
de proporcionalidad”.#

De la lectura de la Observaciéon General No. 2 del
Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de su Familias se desprende
que puede constituir una detencién arbitraria incluso
la que se haga con fines de verificacién de identidad
sin cenirse a los procedimientos establecidos por la ley
(tal y como lo exige el articulo 16.3 de la Convencién
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares).

En caso de ser detenidas, las y los trabajadores
migrantes gozan de una serie de derechos especificados
en el articulo 16.8 de la Convencién Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de su Familias, entre los que se encuentran
el “derecho a incoar procedimientos ante un tribunal,
a fin de que éste pueda decidir sin demora acerca de
la legalidad de su detencién y ordenar su libertad si
la detencién no fuere legal”y a recibir indemnizacién
en caso de tratarse de una detencién ilegal.

En esta misma tesitura, si una persona migrante
es detenida en México por una infraccién penal, el
articulo 9 del Pacto y el articulo 7 de la Convencién
Americana imponen al Estado la obligacién de llevarla
sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales.

Asimismo, el Principio 11 del Conjunto de principios
para la proteccién de todas las personas sometidas a

44 Corte IDH. Caso TibiVs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C
No. 114, parr. 118.

45 Corte IDH. Gangaram Panday vs. Surinam (Fondo, Reparaciones y
Costas), sentencia de 21 de enero de 1994, Ser. C, parr. 47.



30

LA INCRIMINACION DE MIGRANTES EN Mf}XICO, OTRO DESTINO TRAGICO

cualquier forma de detencién o prisién, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1988,
dispone que “|n]adie serd mantenido en detencién sin
tener la posibilidad real de ser oido sin demora por
un juez u otra autoridad”.

Angel fue detenido el 9 de marzo de 2009
aproximadamente a las cuatro de la tarde sin existir
orden de aprehensién en su contra y tras un cateo
realizado por policias que sefialaron haber sido victimas
de una agresiéon armada por parte de personas en el
interior del inmueble en el que Angel se encontraba.

Sin embargo, del testimonio de Angel se desprende
que él se encontraba descansando dentro del cuarto
que le habia sido asignado por el coyote, cuando de
pronto escucho6 ruidos estruendosos que venian de
afuera. Sus declaraciones dan cuenta de que al escuchar
golpes violentos y detonaciones de armas de fuego,
Angel penso que estaban asaltando la casa, por lo cual
se escondié en el bafio para posteriormente huir por
la parte trasera del inmueble. “[S]ali del inmueble por
que se tumbo el garaje y se oyeron golpes violentos en
el inmueble”, asenté en su declaracion preparatoria.

Adicionalmente fue puesto a disposicién del
Ministerio Publico el dia 10 de marzo del mismo ano
a las siete horas. De manera que en lugar de ser puesto
sin demora a disposicién del Ministerio Publico, Angel
permaneci6 en total indefensién y en condiciones
irregulares de detencién por un lapso de 15 horas.

Durante este tiempo Angel fue trasladado a
diferentes lugares, como son: una celda en instalaciones
de la Policia Estatal Preventiva; un bano con mucha
sangre en el piso —donde ademas fue torturado- y
un estacionamiento en instalaciones federales (de la
Policia Federal Preventiva y de la Procuraduria General
de la Republica) y diversos sitios dentro del Cuartel
Morelos, en la Segunda Zona Militar.

Derecho al debido proceso

Las personas migrantes, indocumentadas o no, que
hayan sido detenidas y acusadas penalmente tienen
derecho al debido proceso reconocido en tratados
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Americana. De acuerdo con
la Corte Interamericana el debido proceso “abarca
las condiciones que deben cumplirse para asegurar
la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u
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obligaciones estan bajo consideracién judicial [...]”.%
El propio tribunal también ha manifestado que:

[La] Corte considera que el debido proceso debe ser
garantizado a toda persona independientemente del
estatus migratorio [...], ya que “[e]l amplio alcance
de la intangibilidad del debido proceso se aplica no
solo ratione materiae sino también ratione personae
sin discriminacién alguna”|[...]. Lo anterior quiere
decir que “el debido proceso legal debe ser reconocido
en el marco de las garantias minimas que se deben
brindar a todo migrante, independientemente de su
estatus migratorio”[220], con el objetivo de que los
migrantes tengan la posibilidad de hacer valer sus
derechos y defender sus intereses en forma efectiva
y en condiciones de igualdad procesal con otros
justiciables]|...]*.

Las garantias minimas que deben de ser observadas
por los érganos de procuracién y administracién de
justicia a fin de proteger el derecho a un debido proceso
son las enumeradas en el articulo 8.2 de la Convencién
Americana:

* Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente
por el traductor o intérprete, si no comprende o no
habla el idioma del juzgado o tribunal;

e Comunicacién previa y detallada al inculpado de la
acusaciéon formulada;

e Concesidn al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa;

* Derecho del inculpado de defenderse personalmente
o de ser asistido por un defensor de su elecciéon y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segun
la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere
por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo
establecido por la ley;

e Derecho de la defensa de interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia,

46 Corte IDH. Garantias Judiciales en Estado de Emergencia (Articulos
27.2, 25y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-9/87, de 06 de octubre de 1987. Serie A No. 9,
parr. 28.

47 Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie
C No. 251, Parrafo 159.
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como testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos;

* Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo
ni a declararse culpable, y

e Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior.

Para que el debido proceso sea plenamente respetado
debe observarse el conjunto de garantias contenidas
en este articulo tanto en la averiguacién previa como
en el proceso penal. En esta tesitura, las actuaciones
del 6rgano investigador deben respetar las normas
constitucionales, legales e internacionales previamente
establecidas con la finalidad de alcanzar verdadera
justicia. El derecho a un debido proceso también es de
especial importancia en el &mbito del Poder Judicial,
ya que es por excelencia quien ejerce el control de la
legalidad de los demas entes del Estado.

En el caso de Angel, el derecho a la defensa
adecuada no le fue garantizado en momentos de
suma importancia, como son antes de rendir su
primera declaracién y en la etapa de ofrecimiento de
pruebas. La defensora de oficio que le fue asignada
al ser puesto a disposicién del Ministerio Publico
no busco entrevistarse con él antes de rendir su
declaracién ministerial*y, por lo tanto, no lo escuch6
y mucho menos le ofrecié la asesoria necesaria
en un momento tan crucial como es el previo a la
primera declaracién.

De hecho, durante la madrugada del 11 de marzo
de 2009 (aproximadamente a las 2 a.m.) su defensora
de oficio, sin identificarse como tal, entré6 acompanada
de otras personas a la sala de la guarnicion militar
donde lo tuvieron detenido por varias horas. En una
ampliacion de declaracion, Angel refiri6 esta situacién,
aunque sin mencionar que después se percataria que
una de dichas personas era su defensora:

“[...]Jexhausto del maltrato en horas de la madrugada
se me hizo firmar los primeros documentos bajo
presencia de militares encapuchados y tres civiles que
se identificaron pertenecer al Ministerio Piblico,
dos mujeres y un hombre con aptitudes|sic]
amenazantes y no me quedo otra opcion que firmarles

48 No existe ninguna constancia en el expediente que dé fe de que la
defensora publica se haya entrevistado previamente con Angel a fin de
garantizar plenamente su garantia de defensa adecuada.
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cuanto papel me traian ya que me sentia perdido”
(énfasis fuera del original).

Fue hasta que Angel fue llevado a rendir su
declaracién ministerial (a otra sala de la guarnicién
militar) que supo que una de esas personas pertenecia
al Poder Judicial de la Federacién y que de hecho era
su defensora de oficio.

En el expediente no constan actuaciones de ella
destinadas a senalar la invalidez de la declaracién
ministerial por haber sido rendida bajo coaccién —cuanto
menos la detencién arbitraria u otras violaciones- pese
a que ella fue testigo de las condiciones irregulares
de detencién de Angel y de los “murmullos de
calentaditas” por parte de militares cuando €l estaba
declarando por primera vez. Por el contrario, y en plena
contradiccion con la experiencia de Angel, en el propio
escrito de alegatos la defensora refirié lo siguiente:
“el representado de mérito, en su declaracién [...]
al haberla rendido de manera espontanea, libre, sin
presiones o aleccionamientos |...]".

Adicionalmente, no le fue concedido el tiempo y los
medios adecuados para la preparacién de su defensa,
especialmente porque no se le permiti6 realizar las
llamadas telefoénicas necesarias para informar a sus
familiares sobre las pruebas que requeria que le
enviaran para procurar una mejor defensa.

Derecho a la presuncién de inocencia

Ademds de las garantias judiciales enumeradas
anteriormente, el articulo 8.2 de la Convencién
Americana protege el derecho a la presuncién de
inocencia. A decir de la Corte Interamericana:

[E]n el principio de presuncién de inocencia subyace
el propésito de las garantias judiciales, al afirmar la
idea de que una persona es inocente hasta que su
culpabilidad sea demostrada. De lo dispuesto en el
articulo 8.2 de la Convencién se deriva la obligacién
estatal de no restringir la libertad del detenido mads
alla de los limites estrictamente necesarios para
asegurar que no impedira el desarrollo eficiente de
las investigaciones y que no eludira la accién de la
justicia, pues la prisién preventiva es una medida
cautelar, no punitiva. Este concepto estd expresado
en multiples instrumentos del derecho internacional
de los derechos humanos y, entre otros, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
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dispone que la prisién preventiva de las personas
que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla
general (art. 9.3). En caso contrario se estaria
cometiendo una injusticia al privar de libertad,
por un plazo desproporcionado respecto de la
pena que corresponderia al delito imputado, a
personas cuya responsabilidad criminal no ha
sido establecida. Seria lo mismo que anticipar
una pena a la sentencia, lo cual esta en contra de
principios generales del derecho universalmente
reconocidos. (Enfasis fuera del original).*

Adicionalmente, la Corte senald en el reciente caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores v. México, de cumplimiento
obligatorio para el Estado mexicano, y en multiples
ocasiones mas que “[l]a presuncién de inocencia
implica que el acusado no debe demostrar que no ha
cometido el delito que se le atribuye, ya que el onus
probandi corresponde a quien acusa. Asi, la demostraciéon
fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancién penal, de modo que la
carga de la prueba recae en la parte acusadora y no
en el acusado”.®®

La presuncién de inocencia es un derecho también
consagrado en el articulo 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. El Comité de Derechos
Humanos, 6rgano encargado de supervisar el
cumplimiento del Pacto, ha manifestado que “[n]o
puede suponerse a nadie culpable a menos que se haya
demostrado la acusacién fuera de toda duda razonable.
Ademas, la presuncién de inocencia implica el derecho
a ser tratado de conformidad con este principio”.*!

El derecho a la presuncién de inocencia de Angel
fue gravemente transgredido al presentarlo a los
medios de comunicacién en las horas posteriores a su
detencién junto con armas y drogas supuestamente
incautadas por la policia. Sumado a ello, desde
el inicio del proceso ha imperado la “presuncién
de culpabilidad” ya que, pese a que el Ministerio
Publico ha sido incapaz de probar la comisién de las

49 Corte IDH, Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Fondo, Sentencia de 12
de noviembre de 1997, Serie C No. 35, parr. 77.

50 Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26
de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 182.

51 ONU, Comité de Derechos Humanos. Observacién General No.
13, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos
Humanos, Articulo 14 - Administracidn de justicia, 21° periodo de
sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 154 (1984), parr. 7.
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actividades delictivas que se le imputan, Angel fue
procesado y sujeto a prisién preventiva.

Asimismo, debido al periodo excesivo de tiempo que
ha transcurrido desde el dia de la detencién de Angel,
—mas de cinco annos— hasta la fecha, su derecho a la
presuncion de inocencia*® estd siendo transgredido
puesto que sin existir una justificaciéon razonable,
contintda sin una sentencia.

Derecho a la asistencia consular

Resulta de gran relevancia para las personas
migrantes el derecho a la asistencia consular. El
articulo 16.7 de la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares, adoptada por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas
mediante la Resolucién 45/158 de 18 de diciembre de
1990, establece este derecho en los siguientes términos:

Articulo 16

[..]

7. Cuando un trabajador migratorio o un familiar
suyo sea arrestado, recluido en prisién o detenido en
espera de juicio o sometido a cualquier otra forma
de detencion:

a) Las autoridades consulares o diplomadticas de su
Estado de origen, o de un Estado que represente los
intereses del Estado de origen, seran informadas sin
demora, si lo solicita el detenido, de la detencién o
prisién y de los motivos de esa medida;

b) La persona interesada tendrd derecho a comunicarse
con esas autoridades. Toda comunicacién dirigida
por el interesado a esas autoridades serd remitida
sin demora, y el interesado tendrd también derecho
a recibir sin demora las comunicaciones de dichas
autoridades;

¢) Se informara sin demora al interesado de este
derecho y de los derechos derivados de los tratados
pertinentes, si son aplicables entre los Estados de que
se trate, a intercambiar correspondencia y reunirse
con representantes de esas autoridades y a hacer
gestiones con ellos para su representacioén legal.

Alresolver los casos LaGrand (Alemania v. Estados

52 Corte IDH. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141, Parrafo 142.
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Unidos), en 2001, y Avena y otros (México v. Estados
Unidos), en 2004, la Corte Internacional de Justicia —-que
sibien no es un tribunal internacional que tenga a su
cargo la supervisién del cumplimiento de tratados de
derechos humanos- determind que Estados Unidos
habia incurrido en una violacién al articulo 36(1)(b) de
la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares,
por no garantizar a las personas detenidas su derecho
a la asistencia consular.

En el caso LaGrand, la Corte Internacional de Justicia
senald que “[l]as autoridades que detienen por cualquier
motivo a un extranjero, deben hacerle saber que tiene
derecho a comunicarse con su representacién consular”.*?
De forma similar, en el caso Avena la Corte declaré la
violacién del articulo 36(1) (b) de la Convencién de Viena
en vista de que Estados Unidos no sélo no informé a
los detenidos de su derecho a asistencia consular, sino
que tampoco informé sin retraso alguno al consulado
mexicano sobre la detencién de un conjunto de personas
de dicha nacionalidad.

Alaluz de estas normas y estandares, cabe destacar
que el derecho a la asistencia consular comprende no
sélo el que las autoridades del pais receptor notifiquen,
previa autorizacién o solicitud de la persona detenida,
a las autoridades del pais de origen sobre el arresto
o detencién de una persona de su nacionalidad, sino
también informar sin dilacién a la persona detenida
sobre su derecho a establecer comunicacién con el
personal de su embajada o consulado.

En la Opinién Consultiva OC-16/99, la Corte
Interamericana estimé “que la norma que consagra la
comunicacién consular tiene un doble propésito: reconocer
el derecho de los Estados de asistir a sus nacionales a través
de las actuaciones del funcionario consular y, en forma
paralela, reconocer el derecho correlativo de que goza el
nacional del Estado que envia para acceder al funcionario
consular con el fin de procurar dicha asistencia”.* La
Corte Interamericana también senal6 que “el derecho a
la informacién sobre la asistencia consular constituye un
medio para la defensa del inculpado, que repercute - y
en ocasiones decisivamente- en el respeto de sus otros
derechos procesales”.*

53 Carbonell, Miguel. Fronteras y Derechos. Metapolitica, no. 52
(marzo-abril 2007), p. 47.

54 Corte IDH. El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular
en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién Consultiva

0OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 80.
55 Corte IDH. El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular
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Este y otros criterios fueron retomados por la propia
Corte Interamericana al momento de analizar y resolver
diversos casos sobre personas extranjeras detenidas.
Por ejemplo, en el caso Acosta Calderdn v. Ecuador la
Corte Interamericana senal6 lo siguiente:

[...] A su vez, la Corte observa que el sefior Acosta
Calderén, como detenido extranjero, no fue notificado de
su derecho de comunicarse con un funcionario consular
de su pais con el fin de procurar la asistencia reconocida
en el articulo 36.1.b de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares. El extranjero detenido, al
momento de ser privado de su libertad y antes de que
rinda su primera declaracién ante la autoridad, debe
ser notificado de su derecho de establecer contacto
con una tercera persona, por ejemplo, un familiar, un
abogado o un funcionario consular, seguin corresponda,
para informarle que se halla bajo custodia del Estado.
En el caso de la notificacién consular, la Corte ha
sefalado que el consul podra asistir al detenido en
diversos actos de defensa, como el otorgamiento o
contratacién de patrocinio letrado, la obtencion de
pruebas en el pais de origen, la verificacién de las
condiciones en que se ejerce la asistencia legal y la
observacion de la situacién que guarda el procesado
mientras se halla en prision. En este sentido, la Corte
también ha sefialado que el derecho individual de
solicitar asistencia consular a su pais de nacionalidad
debe ser reconocido y considerado en el marco de las
garantias minimas para brindar a los extranjeros la
oportunidad de preparar adecuadamente su defensa
y contar con un juicio justo. La inobservancia de este
derecho afectd el derecho a la defensa del sefior Acosta
Calderdn, el cual forma parte de las garantias del
debido proceso legal.*®

El derecho de informacién sobre la asistencia
consular ha sido internacionalmente reconocido en
otros instrumentos internacionales.”” Por ejemplo,

en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién Consultiva
0OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 123.

56 Corte IDH. Caso Acosta Calderdn Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie c., No. 129, parr. 125.

57 ONU. Conjunto de principios para la proteccién de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencidon o prisién. Asamblea General Resolucién
43/173 U.N. Doc. A/43/49 (1988). Corte IDH. El Derecho a la Informacién sobre
la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal.
Opinién Consultiva 0C-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16; Caso
Acosta Calderén Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
junio de 2005. Serie C No. 129, parr. 125; Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de
2004. Serie C No. 114, parr. 195.
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el Principio 16 del Conjunto de principios para la
proteccién de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencién o prisién precisa que “[s]i se trata
de un extranjero, la persona detenida o presa sera
también informada prontamente de su derecho a
ponerse en comunicacién por los medios adecuados
con una oficina consular o la misién diplomatica del
Estado del que sea nacional”.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién ha desarrollado el contenido del
derecho a notificacién, contacto y asistencia consular
del siguiente modo:

DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS EXTRANJEROS
A LA NOTIFICACION, CONTACTO Y ASISTENCIA
CONSULAR. SU CONTENIDO ESPECIFICO Y
RELEVANCIA PARA GARANTIZAR EL DERECHO
FUNDAMENTAL A UNA DEFENSA ADECUADA DE
LOS EXTRANJEROS. Del articulo 36, primer pdrrafo, de
la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares,
se derivan, para el extranjero detenido en territorio
mexicano, los siguientes derechos. En primer término,
es necesario que las autoridades informen al extranjero
que ha sido detenido, o se encuentre bajo cualquier
tipo de custodia, que tiene derecho a comunicarse con
la oficina o representacién consular de su pais. La
informacién de este derecho debe ser inmediata y no
puede ser demorada bajo ninguna circunstancia. En
segundo lugar, el extranjero tiene derecho a escoger
si desea o no contactar a su respectivo consulado. En
tercer lugar, y una vez que el extranjero decide que
si desea contactar a la oficina consular de su pais,
la autoridad debera informar de esta situacién a la
oficina consular correspondiente que se encuentre
mads cercana al lugar en donde se realizé la detencién.
Esta comunicacion debera ser inmediata y realizarse
a través de todos los medios que estén al alcance de la
autoridad respectiva. Por uiltimo, la autoridad debera
garantizar la comunicacién, visita y contacto entre el
extranjero y la oficina consular de su pais, a fin de
que esta ultima le pueda brindar al extranjero una
asistencia inmediata y efectiva. Este tltimo punto, que
representa la asistencia consular en un sentido estricto,
tiene a su vez una serie de implicaciones que deben ser
especificadas. La exigencia de asistencia consular en
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el proceso penal tiene especial proyeccién debido a la
complejidad técnica de las cuestiones juridicas que en
él se debaten y por la relevancia de los bienes juridicos
que pueden verse afectados. La asistencia consular,
en cuanto derecho subjetivo, tiene como finalidad
asegurar la efectiva realizacién de los principios de
igualdad de las partes y de contradiccién que rigen un
proceso penal, con la finalidad de evitar desequilibrios
o limitaciones en la defensa del extranjero. En esta
légica, la asistencia consular es una garantia del
correcto desenvolvimiento del proceso y una exigencia
estructural del mismo. Asi, el derecho fundamental a
la asistencia consular de los extranjeros no puede ser
concebido como un mero requisito de forma. Cuando
una autoridad, ya sea policial, ministerial o judicial,
impide a un extranjero la posibilidad de suplir sus
carencias a través de los medios que el articulo 36
de la Convencion de Viena pone a su disposicién,
no sélo limita sino que hace imposible la plena
satisfaccion del derecho a una defensa adecuada®®.
[Enfasis propio]

Pese a la existencia de estas normas, que son de
caracter obligatorio para México, a Angel le fue violado
el derecho a la asistencia consular. Casi cinco horas
después de haber sido puesto a disposicién del Ministerio
Publico el dia 10 de marzo, a Angel le fueron notificados
parcialmente sus derechos. La asistencia consular no
estaba entre dichos derechos, tal como consta en la cédula
de “notificacién de derechos y beneficios”, realizada a
las 12:50 horas del 10 de marzo de 2009. A pesar de ello,
Angel, como buen defensor, solicité que se le facilitara
una llamada telefénica a la Embajada de Honduras. Sin
embargo, ésta le fue negada por el Ministerio Publico.

Posteriormente, antes de rendir su declaracién
ministerial el dia 11 de marzo a las cuatro de la tarde,
estando en el Cuartel Morelos, a Angel le fueron
notificados nuevamente sus derechos. No obstante ,Angel
no fue informado adecuadamente sobre su derecho a
la asistencia consular. La notificacién de derechos sélo
senala que “[s]i se tratare de un extranjero, la detencién se
comunicara de inmediato a la representacién diplomatica
o consular que corresponda...”, lo cual no cumple con
los estdndares internacionales en la materia.

58 Décima Epoca, Registro: 2003541, Primera Sala, Tesis Aislada,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX, Mayo de
2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CLXX1/2013 (10a.),
Pagina 532. Amparo directo en revisién 517/2011. 23 de enero de 2013.
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Ademas, sibien existe una “constancia de llamada
telefénica” con la misma fecha, en la que la agente
del Ministerio Publico manifesté que se comunico6 al
Consulado General de Honduras para notificar que
Angel habia sido detenido, dicha llamada no sélo
no cumplié con los estandares internacionales, sino
que incluso los violé. Ello toda vez que Angel no fue
informado de manera previa, clara y directa que tenia
derecho a comunicarse con la embajada hondurena,
pero también porque la notificacién que hicieron las
autoridades ministeriales a la embajada hondurefa
debia de haber sido autorizada previamente, en su
caso, por Angel. Sobre el particular cabe destacar
que, de acuerdo con la Corte Interamericana, la
asistencia consular sélo estd limitada por la voluntad
del individuo.59 De hecho, el Manual sobre Acceso y
Notificacién Consulares de la propia Secretaria de
Relaciones Exteriores de México senala que “[u]na vez
que se le ha informado al extranjero detenido sobre
el derecho que le asiste, serd éste quien decida si las
autoridades deben o no notificar a su Embajada o
Consulado”, lo cual en el caso de Angel no sucedié.*

59 Corte IDH. El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular
en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién Consultiva
0OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 86.
60 Manual sobre Acceso y Notificacién Consulares. México: Secretaria
de Relaciones Exteriores, 2013. Disponible en: http://www.sre.gob.mx/
images/stories/doceventos/2013/noviembre/man2013.pdf


http://www.sre.gob.mx/images/stories/doceventos/2013/noviembre/man2013.pdf
http://www.sre.gob.mx/images/stories/doceventos/2013/noviembre/man2013.pdf
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La especial vulnerabilidad de las personas

migrantes frente al sistema penitenciario mexicano

1 Estado mexicano tiene la obligacién de respetar

y garantizar todos los derechos humanos de las
personas que se encuentran bajo su jurisdiccién. No
obstante, para con las personas que se encuentran
privadas de libertad México adquiere deberes especiales
en funcién de la situacién especifica en la que se
encuentran, es decir, por cuanto dichas personas se
encuentran bajo su custodia.®

En palabras de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, la relacién juridica entre la
persona privada de libertad y el Estado “se encuadra
dentro de la categoria ius administrativista conocida
como relacién de sujecién especial, en virtud de la
cual el Estado, al privar de libertad a una persona,
se constituye en garante de todos aquellos derechos
que no quedan restringidos por el acto mismo de la
privacién de libertad”.®?

De la vulnerabilidad de las personas privadas de
libertad, sobre cuyas vidas el Estado ejerce un control
fuerte, y de la posicién de garante de los Estados se
desprende la obligacién de procurar a las personas
privadas de libertad “las condiciones minimas
compatibles con su dignidad mientras permanecen
en los centros de detencién”.®

Aunado a ello, México tiene la obligacién de
garantizar un trato humano a esta poblacién. Ello
de conformidad con el articulo 5.2 de la Convenciéon
Americana, que establece que “[tjoda persona privada
de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano”, y el articulo 10.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
que consagra dicho principio es términos similares.

A pesar de estas obligaciones, la situacion de los
derechos humanos en las prisiones en México suele

61 Corte IDH, Caso Vélez Loor Vs. Panamd, Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de noviembre de 2010, Serie C No. 98,
parr. 98y Corte IDH. Neira Alegriay otros Vs Peru. Fondo. Sentencia de 19 de enero
de 1995, Serie C No. 20, parr. 60.

62 CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad
en las Américas, OEA documentos oficiales OEA/Ser.L/V/11.Doc 64., parr. 49.

63 Corte IDH, Caso Instituto de Reeducacién del Menor Vs Paraguay. Excepciones
preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 2 de septiembre de
2004, Serie C. No. 112, parr.159.
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ser indignante. Sobrepoblacion, insuficiente acceso a
los servicios de salud, tortura, inseguridad, falta de
condiciones para las visitas familiares, son tan sélo
algunas formas de incumplimiento en las que ha
incurrido el Estado mexicano.*

Sin duda alguna esta situacién afecta a todas las
personas que se encuentran privadas de libertad,
quienes ven obstaculizado el goce de multiples
derechos, como a la integridad personal, a la salud,
etc. No obstante el caso de Angel Amilcar nos permite
observar que la vulnerabilidad de las personas privadas
de libertad se intensifica, particularmente en lo que
hace a ciertas dimensiones de su vida, si ellas son
migrantes indocumentadas.

Para exponer la especial vulnerabilidad de personas
mlgrantes en el sistema pen1tenc1ar10 mexicano
recurrimos a la experiencia de Angel en el Centro
Federal de Readaptacién Social 4 “Noroeste” (ubicado
en Tepic, Nayarit), en el que se encuentra al momento
de redactar estas lineas. En su caso dichas dificultades
han impactado fundamentalmente en la comunicacién
con sus familiares.

Angel tiene tres vias para mantener el contacto:
las visitas familiares, las llamadas telefénicas y el
correo postal. Sin embargo, por su condicién de
migrante, ha enfrentado obstaculos para mantener
la comunicacién por cualquiera de esas vias, por lo
que ha perdido practicamente todo contacto directo
con su familia.

64 José Luis Gutiérrez Roman (coord.), Mujeres privadas de
libertad ¢Mujeres sin derechos? Asistencia Legal por los Derechos
Humanos A.C. e Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria
SJ (Universidad Iberoamericana, campus Puebla), 2011. disponible
en: http://dl.dropboxusercontent.com/u/79437401/Publicaciones%20
ASILEGAL/diagnostico_sobre_los_derechos_sexuales.pdf; ASILEGAL,
Documenta, Andlisis y Accién para la Justicia Social, A.C. e Instituto de
Derechos Humanos Ignacio Ellacuria SJ (Universidad Iberoamericana,
campus Puebla). Informe sobre la situacién de las personas privadas
de libertad en México (23 de marzo de 2012), disponible en http://
dl.dropboxusercontent.com/u/79437401/Publicaciones%20ASILEGAL/
INFORMECIDH%20PRIVADOS%20LIBERTAD.pdf; CNDH, Sobre el estado
que guardan los Derechos Humanos de las Mujeres Internas en Centros
de Reclusién de la Republica Mexicana, 2013, disponible en http://
www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/
informeEspecial_CentrosReclusion_0.pdf; CNDH. Informe Especial de
la CNDH sobre la Situacién de los Derechos Humanos en los Centros
de Reclusién de la Republica Mexicana, dependientes de Gobiernos
Locales y Municipales (2004), disponible en: http://www.cndh.org.mx/
sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/crelus/index.htm


http://dl.dropboxusercontent.com/u/79437401/Publicaciones%20ASILEGAL/diagnostico_sobre_los_derechos_sexuales.pdf
http://dl.dropboxusercontent.com/u/79437401/Publicaciones%20ASILEGAL/diagnostico_sobre_los_derechos_sexuales.pdf
http://dl.dropboxusercontent.com/u/79437401/Publicaciones%20ASILEGAL/INFORMECIDH%20PRIVADOS%20LIBERTAD.pdf
http://dl.dropboxusercontent.com/u/79437401/Publicaciones%20ASILEGAL/INFORMECIDH%20PRIVADOS%20LIBERTAD.pdf
http://dl.dropboxusercontent.com/u/79437401/Publicaciones%20ASILEGAL/INFORMECIDH%20PRIVADOS%20LIBERTAD.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/informeEspecial_CentrosReclusion_0.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/informeEspecial_CentrosReclusion_0.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/informeEspecial_CentrosReclusion_0.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/crelus/index.htm
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/crelus/index.htm
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Dificultades para las visitas familiares

La familia de Angel enfrenta dificultades para
visitarlo, debido basicamente a la falta de recursos
econdémicos para realizar el viaje, que implica pagar
vuelos de avién y/o autobus, hospedaje, alimentos,
etc. Si bien muchas personas privadas de libertad
enfrentan estos obstaculos, la realidad es que los
gastos en los que se incurre para visitar a una persona
privada de libertad en otro pais pueden llegar a ser
sustancialmente mads altos, con el agravante de que
los gastos se ven directamente afectados por el tipo
de cambio.

Adicionalmente, la familia de Angel debe llevar
a cabo tramites migratorios para poder viajar; en
concreto, tiene que solicitar una visa al gobierno
mexicano, lo cual también exige recursos econémicos
para, por ejemplo, realizar los traslados a la ciudad
donde se encuentra la embajada o el consulado de
México. Ademas, la familia debe realizar tramites de
otra naturaleza, como los exigidos por las autoridades
del centro penitenciario para poder ingresar a las
instalaciones y efectuar la visita.

Por ejemplo, para que la pareja de Angel y su hijo
menor de edad pudieran ingresar al centro penitenciario
para visitar a Angel, ella tendria, en primer lugar, que
conseguir los recursos econdémicos para efectuar el
viaje hasta la ciudad de Tepic. En segundo lugar, tendria
que tramitar la visa de México. Para ello requeriria,
sin duda, mas recursos econdémicos para realizar los
viajes a la ciudad donde se encuentra el consulado de
México en Honduras; pero, ademas, requeriria, entre
otros documentos, una carta firmada por Angel ante
un Notario Piblico en el que él autoriza la salida de su
hijo menor de Honduras. Para conseguir dicha carta
notariada ella tendria que reunir dinero para pagar al
Notario; buscar alguno en Tepic que esté dispuesto a
realizar la diligencia (es decir, solicitar formalmente
el ingreso al centro penitenciario y realizar la visita
pararecabar la firma de Angel) y, finalmente, pagar el
envio de los documentos que el Notario le exige, como
es el acta de nacimiento de su hijo apostillada (con el
fin de dotarla de validez oficial en México).

Hecho esto, la pareja de Angel tendria que viajar
a Tepic y acudir al centro penitenciario para conocer
todos los requisitos de ingreso para realizar las visitas
y el tramite a seguir para ello. Dado que el centro
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penitenciario exige, por ejemplo, actas de nacimiento,
cartas de recomendacién y comprobantes de domicilio,
ella necesariamente tendria que regresar a Honduras;
reunir estos documentos; enviarlos por correo (o viajar
nuevamente a México para entregarlos) y esperar a que
las autoridades del centro penitenciario le autorizaran
las visitas; autorizacién que, en su caso, tendria vigencia
de un ano (después del cual tendria que realizar
nuevamente todo el tramite, segiin lo dispuesto por
los lineamientos del centro). Posteriormente, de ser
autorizadas las visitas, ella tendria que pagar el traslado
aTepicy presentarse el dia que el calendario de visitas
del centro penitenciario lo marca (sin posibilidad de
realizar la visita en otro dia).

Las dificultades que todo esto conlleva para una
familia de recursos limitados o escasos, que es originaria
de otro pais, se explican por si mismas, maxime si la
persona y su familia no cuentan con acompanamiento
de alguna organizacién o persona dentro del pais
donde su familiar se encuentra privado de libertad.

Dificultades para la comunicacién
via correo postal

tra dificultad es la vinculada con la capacidad de
Angel, y muy probablemente de otras personas
centroamericanas privadas de libertad, de adquirir
productos que no son proporcionados por el centro
penitenciario, como hojas, sobres, timbres y plumas.

A pesar de que el Estado deberia de facilitar todo
lo necesario para que una persona viva dignamente,
especialmente tratandose de personas que estan bajo
su custodia, el sistema penitenciario mexicano requiere
formal o informalmente a las y los internos y sus
familiares el envio de dinero para comprar proteccién
o, en el caso de Angel, productos adicionales a los
entregados en calidad de “donacién” por el centro
penitenciario.

De hecho, de acuerdo con el Reglamento de
Centros Federales de Readaptacién Social, los centros
penitenciarios federales deben abrir una cuenta para
cada interno o interna para que ahi reciban dinero de
sus familiares y, en teoria, de sus “amistades”:

Articulo 66.-E1 Area Administrativa del Centro Federal
abrird una cuenta para cada interno, en la cual se
recibirdn los depdsitos que el propio interno efectuie
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como producto de su trabajo y las aportaciones de
sus familiares y amistades cuando estén autorizados
por el Consejo.

Articulo 68.- El interno podra adquirir, con cargo a su
cuenta, los productos que se expendan en las tiendas
del Centro Federal, para lo cual se recabara su firma
y se asentarad en el estado de cuenta mensual [...]

Sin embargo, tratdndose de personas migrantes
que buscan llegar a Estados Unidos para encontrar
un trabajo que les permita a ellas y a sus familias
sobrevivir, es muy probable que las y los familiares de
aquéllas enfrenten graves obstaculos econémicos para
conseguir recursos para subsistir y adicionalmente
enviar dinero a su familiar privado de libertad en otro
pais, sobre todo si quien se encuentra en prision solia
ser el sostén econémico de la familia. Por si fuera poco,
para las familias centroamericanas como la de Angel
el envio de recursos se ve directamente afectado por
el tipo de cambio y sus variaciones.

En Ultima instancia la falta de recursos econémicos
en la cuenta se traduce en la imposibilidad de acceder
a productos de la “tienda” del centro penitenciario,
como son sobres, timbres, hojas y plumas. Ante la
necesidad de comunicarse con familiares y amistades
y, al mismo tiempo, la falta de recursos para adquirir
los medios para ello, las personas en prision se ven
obligadas a adquirirlos por otros medios arriesgandose
a ser sancionadas. Sobre el particular, cabe destacar
las palabras de Angel en la carta enviada al Centro
Prodh con fecha 4 de abril de 2014: “Me disculpo por
la no frecuencia de mis cartas, a causa que el sistema
de este Cefereso me limita y me obliga a actuar fuera
de mis convicciones para tener acceso a un timbre y
un sobre para poder enviar mis correspondencias”.

En conclusidn, si sobrevivir a las inadecuadas
condiciones carcelarias no fuera ya tarea dificil,
las personas migrantes privadas de libertad, como
Angel, sufren algunas desventajas que las tornan
particularmente vulnerables en el sistema penitenciario
mexicano. En el caso de Angel dichas desventajas
se han expresado en obstaculos a la comunicacién
constante y directa con su familia, lo cual ha afectado
el bienestar familiar y emocional de Angel al impedir
un adecuado goce de derechos humanos como a la
proteccién de la familia y a la salud.
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E ste informe no pretende ser exhaustivo ni presentar la
informacién “final” sobre el tema abordado. Tan sélo
desea proporcionar a la opinién publica, algunas pistas
sobre la situacién de las personas centroamericanas
en reclusion en un periodo determinado de tiempo y
una lectura de esta informacion a partir del caso de
Angel Amilcar Colén Quevedo.

La pregunta que surge necesariamente del
analisis de la informacién obtenida mediante los
mecanismos de transparencia y del caso de Angel,
a la luz de la transmigraciéon centroamericana, los
abusos sistematicos contra migrantes y la recurrente
fabricacién de culpables en nuestro pais,! es si dentro
del universo de mil 219 personas centroamericanas en
reclusiéon hay migrantes indocumentados que fueron
detenidos y vinculados a procesos penales con el fin
de simular que delitos de alto impacto social fueron
investigados y sancionados, cuando en realidad no
sucedid asi.

La mayor preocupacion es que a muchos migrantes
se les estén fabricando o imputando delitos que en
realidad no cometieron, como sucedi6 en el caso de
Angel Amilcar. El tenia esperanza de encontrar un
trabajo y obtener recursos econémicos en Estados Unidos
para sostener a su familia y, especialmente, pagar la
atencién médica del mayor de sus dos hijos (de siete
anios de edad) que entonces sufria cancer y que murié
algunos meses después de su partida. Sin embargo,
gracias a los enganos de un coyote y a la discriminacién
y demas violaciones graves a sus derechos humanos

1 El Centro Prodh ha documentado y acompafada diversos casos
que dan cuenta de ello; sobre todo respecto de grupos en situaciéon
de vulnerabilidad: mujeres e indigenas, por ejemplo. Cfr. La violacién
sistematica de derechos humanos como politica de Estado. Ed. Centro
Prodh, México, 2011, pag. 13; Cfr. Discriminados y Encarcelados:
Detenciones y condenas arbitrarias a personas indigenas inocentes
en México. Informe presentado al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial (CERD) de las Naciones Unidas en el marco de los
informes 16°y 17° del Estado mexicano sobre la implementacién de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Racial. Ed. Centro Prodh, México, 2012, Pags. 9, 10 y 11. Disponible
en: http://centroprodh.org. mx/index.php?option=com_docman&lIte
mid=28&lang=es&limitstart=5, y En nombre de la “guerra contra la
delincuencia”. Un estudio del fenémeno de la tortura en México, Centro
Prodh, Colectivo Contra la Tortura y la Impunidad (CCTI), Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas (Centro Frayba) y
Comité de Defensa Integral de Derechos Humanos Gobixha (Cédigo
DH) y ACAT France, 2012, México, 2012, pags. 45 y 46. Véase también
Blanche Petrich, “Inocentes, al menos la mitad de los presos del pais” (4
de noviembre de 2013), La Jornada, disponible en: http://www.jornada.
unam.mx/2013/11/04/politica/007elpol
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por parte de diversas autoridades, Angel fue privado
de libertad en marzo del 2009y acusado falsamente de
haber cometido diversos delitos federales, incluyendo
delincuencia organizada y delitos contra la salud.

La hipétesis sobre la que se apoya este informe es
que si Angel Amilcar, migrante hondureno, esta en
prisién acusado de delitos que no cometid, es posible
que haya otras personas migrantes centroamericanas
en las mismas circunstancias, maxime silas practicas
violatorias de derechos humanosy las fallas estructurales
del sistema de procuracién y administracion de justicia
que permitieron su detencién y vinculacién a proceso
no han desaparecido. De hecho, casas del migrante y
organizaciones que acogen y/o deflenden migrantes
han tenido conocimiento de otros casos de personas
detenidas y acusadas de delitos falsos.

De acuerdo con la informacién que ha sido
proporcionada al Centro Prodh por el Servicio Jesuita a
Migrantes, La 72 Hogar-Refugio para Personas Migrantes
y la Casa del Migrante de Saltillo, es posible apreciar
un patrén de imputacién de delitos falsos a personas
migrantes centroamericanas. Dichas organizaciones
incluso han documentado otros casos de migrantes que
son detenidos, torturados y posteriormente acusados
de vender droga.2 Segun la Casa del Migrante de
Saltillo, este es un problema “muy grave” ya que “el
sélo hecho de ser centroamericanos es un motivo para
ser privado de la libertad, aunque [las y los migrantes]
s6lo vayan caminando sin estar cometiendo delito
alguno [...] son acusados falsamente de traer droga 'y
quererla vender”.

Tras enviar un cuestionario sobre este fenémeno a
diversas organizaciones, el Servicio Jesuita a Migrantes
contesto que tenia conocimiento de por lo menos cuatro
casos de personas migrantes acusadas falsamente. La
Casa del Migrante de Saltillo habia documentado los
casos de nueve hondurenos y un guatemalteco, todos
migrantes, encarcelados en el Centro de Readaptacién
Social de Saltillo. Adema3s, tenia conocimiento de 20
migrantes que habian sido torturados. La 72, Hogar —
Refugio para Personas Migrantes no especificé una cifra
pero afirmé que habia acompanado “varios casos” de
personas migrantes presos por delitos que no cometieron.

2 El 25 de octubre de 2013 se solicité via correo electrénico a las
organizaciones mencionadas informacién relativa a casos de personas
migrantes sujetas a procesos penales. Las transcripciones aqui incluidas
provienen de las respuestas proporcionadas por ellas.



MIGRANTES EN PRISION

Dichas organizaciones han podido observar la
participacion de la Policia Federal y de la Procuraduria
General de la Republica en detenciones a migrantes, asi
como de las policias ministeriales de las procuradurias
generales de justicia de las entidades. Ademas, las
organizaciones referidas han observado que los
delitos que regularmente les son imputados a las
personas migrantes son portacién de arma de fuego
de uso exclusivo del Ejército, trafico de personas,
delincuencia organizada, robo, homicidio y posesién
de narcéticos, lo cual coincide con la informacién
obtenida por el Centro Prodh. En efecto, como se detallé
en el primer capitulo, homicidio, robo, delitos contra
la salud, delincuencia organizada, uso de armas y
delitos de caracter migratorio, como trafico de personas
indocumentadas, fueron delitos recurrentemente
imputados a las personas centroamericanas en prision
de acuerdo con la informacién obtenida mediante los
mecanismos de transparencia.

En relacién a los procesos penales a los que estan
sometidas las personas migrantes de quienes la Casa
del Migrante de Saltillo tiene conocimiento, cabe
destacar las palabras de la organizacion:

Tenemos comunicacién con todos los migrantes que
estan en el Penal de la ciudad de Saltillo. Ningun
migrante ha tenido acceso a una defensa adecuada,
que sea garantizada por el Estado, [salvo] el caso de
Reyes Gustavo Ardon Alfaro, [en que] la defensa fue
asumida por Casa del Migrante Saltillo. [A] ninguin
migrante se le ha respetado su derecho a la asistencia
consular al momento de su detencién y etapa de
averiguacién previa [...].

El patron observado por la Casa del Migrante de
Saltillo coincide con lo observado por el Centro Prodh
en el caso de Angel Amilcar, pues él tampoco tuvo
una defensa adecuada durante la primera etapa del
proceso y no le fue garantizado el derecho a la asistencia
consular tras su detencion.

A mayor informacién, la Casa del Migrante de Saltillo
senalé lo siguiente:

La Casa del Migrante de Saltillo sefial6 que muchos
migrantes no apelan su inocencia:

El motivo por el que todos estdan saliendo condenados,
es porque, los migrantes estdn renunciando
voluntariamente a pelear su inocencia y estdn
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renunciando a su periodo de ofrecimiento de pruebas,
aceptando la responsabilidad del delito por el que son
acusados, ellos deciden hacerlo de esta manera, para
agilizar su salida, pues, en caso que decidan defender
su inocencia, implica que se prolongue su estancia
en el penal y con posibilidades de ser condenados de
cualquier forma.

Casos como el de Angel Amilcar y otros migrantes,
segin la informacién proporcionada por las
organizaciones mencionadas, reflejan una realidad
no comunmente considerada en los analisis relativos
al fenémeno de la migracién en México. Asimismo,
revelan otra dimensién de las violaciones a derechos
humanos por parte del Estado mexicano en contra de
las personas migrantes.

Sibien este informe no pretende afirmar que todas
las personas migrantes aqui reportadas con base
en la informacién proporcionada por los distintos
gobiernos son inocentes, frente a los datos obtenidos
mediante los mecanismos de transparenciay ala luz
del caso de Angel Amilcar y la informacién enviada al
Centro Prodh por las organizaciones antes referidas,
el panorama que se dibuja ante nuestros ojos resulta
sumamente alarmante.

Por sila sujecion de personas migrantes a procesos
penales por delitos falsos no fuera ya un escenario
preocupante, el incumplimiento del deber de garantizar
el debido proceso representa una agravante. Una
vez detenidas y vinculadas a proceso, las personas
migrantes son especialmente vulnerables debido
al desconocimiento del sistema de procuracién y
administracién de justicia, en combinacién con el hecho
de encontrarse en un pais distinto al suyo y lejos de
sus familiares. Dicha vulnerabilidad aumenta si, como
en el caso de Angel Amilcar, la persona pertenece a
algin pueblo indigena o afrodescendiente.

El propio Protocolo de Actuacién para Quienes
Imparten Justicia en Casos que Afecten a Personas
Migrantes y Sujetas de Proteccién Internacional, del
Poder Judicial de la Federacion (PJF), da cuenta de esa
vulnerabilidad especial:

Entre las personas extranjeras, que por
diferentes motivos transitan o residen en el
pais, hay un grupo que ergrent.a una situacion
de mayor vulnerabilidad o riesgo, debido a
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diversos factores. Este grupo estd en desventaja
respecto de hgulenes cuentan con la nacionalidad
mexicana. Entre dichos factores, esta el hecho
de que no cuentan con documentacion que
acredite su estancia reqgular en el pais; su
situacion de marginacion; el desconocimiento
de la cultura, el idioma y las leyes nacionales; el
miedo de ser descubiertas por las autoridades
migratorias; el verse orilladas a huir de sus
paises de origen porque su vida, integridad,
seguridad o libertad corren peligro, y las
condiciones en las que viajan. La situacion
de vulnerabilidad deqqs personas migrantes y
sujetas de proteccion internacional se agrava
cuando se presentan distintos supuestos
de discriminacién combinados; es decir, la
discriminacién interseccional.

En estas circunstancias es necesario recordar que
el Estado mexicano tiene una serie de obligaciones
por cumplir, como las que fueron senaladas en el
capitulo 2.3 de este informe. Sin embargo, hay que
destacar que ademads de garantizar un conjunto de
derechos como a cualquier otra persona, a las y los
centroamericanos, el Estado mexicano tiene el deber
de garantizar derechos que les son propios, como el
derecho a la asistencia consular.

Como muestra el caso de Angel Amilcar Colén
Quevedo, la falta de asistencia consular facilita y
propicia la violacién a los derechos procesales de las
personas extranjeras que son llevadas ante la justicia.
La asistencia consular, cabe recordar, es un derecho
humano que estd conformado por tres elementos: 1.
La obligacién que tienen las autoridades policiacas,
ministeriales o judiciales de notificarle a la persona
detenida el derecho a contar con la proteccién consular,
sin dilacién, es decir, a mas tardar antes de que rinda
su primera declaracion; 2. Permitirle a la persona
detenida decidir si esta de acuerdo o no con recibir
dicha asistencia; y 3. Si la persona extranjera esta
de acuerdo, se le debe comunicar de inmediato a la
embajada que corresponda sobre la detencién para que
pueda materializarse el ejercicio del referido derecho
de asistencia.

3 Protocolo de Actuacién para Quienes Imparten Justicia en Casos que
Afecten a Personas Migrantes y Sujetas de Proteccién Internacional.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (septiembre de 2013), disponible

en: http://www:.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/
paginas/protocolo_migrantesISBN.pdf
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Al respecto, la legislacién mexicana no se ha
adecuado a los estadndares internacionales mas altos
y el nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Penales
no suple esta deficiencia. Los articulos 113 fraccién XVIII
y 151 de dicho Cddigo, no constituyen una garantia
suficientemente robusta para evitar la violacién de
este derecho, pues aunque los articulos mencionados
lo reconocen, s6lo imponen el deber de notificaciéon
sin anadir salvaguardas adecuadas para garantizar
materialmente la asistencia consular antes de que la
persona extranjera comparezca ante las autoridades,
siempre que asi lo requiera.

En este sentido, resulta paradéjico que México,
habiendo impulsado el reconocimiento pleno de este
derecho humano al promover la Opinién Consultiva
16 ante la Corte Interamericanay al promover el Caso
Avena ante la Corte Internacional de Justicia, no adopte
legislacién mas protectora en esta materia.

Adicionalmente, frente a la posibilidad de que
haya mas personas migrantes detenidas y acusadas
injustamente, es preciso que las autoridades del Estado
mexicano:

1. Detengan sus prdcticas abusivas en contra de las
personas centroamericanas que cruzan el territorio
nacional;

2. Tomen medidas coordinadas para evitar que esta
poblacién siga siendo criminalizada por la policia, el
Ministerio Publico y por las autoridades judiciales;

3. Elaboren conjuntamente un diagnéstico serio sobre
las personas centroamericanas en reclusion con el fin
de detectar casos como el de Angel Amilcar y desistir
de las acusaciones penales, maxime si, como en el
caso de Angel, no existen pruebas que vinculen a la
persona con el supuesto cuerpo del delito.

Para lograr lo anterior se requiere, en primer lugar, de
voluntad y consistencia politica, asi como de estrategias
y acciones concatenadas que den cuenta de ello. Pero
para detener los abusos contra migrantesy para lograr
su auténtica proteccién es fundamental, ademas,
que los distintos gobiernos —tanto estatales como
el federal (incluyendo las distintas dependencias en
ambos niveles de gobierno)— se comuniquen y se
coordinen entre si.

Al respecto, llama la atencién la variacién en las cifras
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obtenidas de los distintos 6rganos a los que se requirié
la informacién, lo cual invita a pensar que los distintos
6rganos de gobierno en realidad no tienen claridad
respecto de cuantas personas centroamericanas estan
en prisiéon en un determinado momento. Especialmente
inquietante es que la informacién presentada por las
secretarias generales de gobiernoy por las delegaciones
estatales del Instituto Nacional de Migracién (INM) sea
tan diversay que en algunos casos existan variaciones
dramaticas como sucede en el caso de Chiapas. También
inquieta que incluso la informacién manejada por
distintas oficinas de un mismo érgano, como es el
INM, que ademas es el 6rgano estatal encargado de
“fortalecer la proteccién de los derechos y la seguridad
de los migrantes nacionales y extranjeros”™ en nuestro
pais, sean diferentes.

En lo que hace al PJF, y a los poderes judiciales
de las entidades federativas es fundamental que se
mantengan alertas a la consignacién de migrantes como
Angel, con el fin de ejercer los controles adecuados
desde las detenciones y en los procesos penales. Es
fundamental que las y los jueces hagan un estudio
minucioso de las averiguaciones previas para, en primer
lugar, identificar posibles migrantes. Sobre el particular
cabe recoger las palabras de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva 16:

[E]l Estado que lleva a cabo la detencién tiene el deber
de conocer la identidad de la persona a la que priva
de libertad. Ello le permitira cumplir sus propias
obligaciones y observar puntualmente los derechos
del detenido.®

A partir de ello es necesario que el Poder Judicial
haga un adecuado control de constitucionalidad y
convencionalidad; aplique estdndares internacionales
en combinacién con el Protocolo de Actuacién para
Quienes Imparten Justicia en Casos que Afecten a
Personas Migrantes y Sujetas de Proteccién Internacional
y ejerza un control riguroso del acervo probatorio
ofrecido por el Ministerio Publico, con el fin de proteger
la presuncién de inocencia y evitar que migrantes sean
criminalizados o acusados de delitos falsos.

4 Misién del Instituto Nacional de Migracién, seglin el sitio Web oficial
de dicho érgano, disponible http://www.inm.gob.mx/index.php/page/
Mision_Vision_Objetivos, consultado el 17 de julio de 2014.

5 Corte IDH. El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en
el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién Consultiva
OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 96.
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